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ZADEVA: Izpla €&ilo odpravnin na podlagi 73.  €lena Zakona o javnih usluzbencih
ZVEZA: Vas dopis zdne 2. 10. 2014

Na Ministrstvo za javno upravo ste poslali vpraSanja glede izpladila odpravnin na podlagi
Cetrtega odstavka 73. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih, in sicer osebam na delovnih mestih,
vezanih na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v kabinetu), ki jim z dnem prenehanja
funkcije ministra v skladu z dolo¢bo 69. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih preneha delovno
razmerje za doloCen ¢as. V dopisu spraSujete za mnenje glede izplacila odpravnin v naslednijih
konkretnih primerih:

1. Kako je z izpla€ilom odpravnine v primeru, ¢e ima javni usluzbenec, ki je imel
pogodbo o zaposlitvi sklenjeno za &as trajanja funkcije ministra, pravico do odpravnine sicer
dolo¢eno v pogodbi o zaposlitvi, vendar pa brez prekinitve delovnega razmerja sklene novo
pogodbo o zaposlitvi v istem ali drugem organu (npr. pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en ¢as iz
razloga nadomeSc¢anja za¢asno odsotne javne usluzbenke)?

2. Ali je do odpravnine upravi¢en javni usluzbenec, ki mu pogodba o zaposlitvi vezana
na osebno zaupanje ministra v enem organu preneha (pravico do odpravnine je imel v pogodbi
opredeljeno), v drugem organu pa brez prekinitve delovnega razmerja ponovno sklene pogodbo
0 zaposlitvi vezano na osebno zaupanje ministra?

3. Kako ravnati v primeru, ¢e pride do nekaj dnevne prekinitve delovhega razmerja,
nato pa javni usluzbenec ponovno nastopi delovno razmerje v javhem sektorju?

Uvodoma pojasnjujemo, da Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju: ministrstvo) ni
pristojno za podajo odgovorov glede konkretnih primerov. Ministrstvo lahko podaja neobvezna
mnenja in pojasnila sistemske narave v zvezi s tistimi zakonskimi dolo€bami oziroma dolo&bami
izvrSilnih predpisov, ki sodijo v delovno podro¢je ministrstva. Glede na navedeno vam v
nadaljevanju posredujemo naslednja pojasnila:

V skladu s 1. to€ko prvega odstavka 68. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, St.
63/07-UPB3, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 Odl.US: U-1-136/07-13 in 40/12-
ZUJF, v nadaljevanju: ZJU) se pogodba o zaposlitvi lahko sklene za dolo¢en &as za delovna
mesta, vezana na osebno zaupanje funkcionarja. Delovno razmerje osebe na delovnih mestih,
vezanih na osebno zaupanje funkcionarja, sklenejo za dolo¢en &as, in sicer najdlje za Cas
trajanja funkcije funkcionarja (prvi odstavek 69. ¢lena ZJU).



Pravice navedenih javnih usluzbencev po prenehanju delovnega razmerja doloca Ccetrti
odstavek 73. ¢lena ZJU, ki doloca:
"(4) Ne glede na dolo¢ho prvega odstavka tega Clena se lahko za delovno mesto iz 1.
tocke prvega odstavka 68. Clena tega zakona v pogodbi o zaposlitvi dolo€i pravica do
odpravnine v znesku treh osnovnih pla¢ za to delovno mesto.".

ZJU s tem dolo¢a moznost dolocitve pravice do odpravnine za javne usluzbence, zaposlene na
delovnih mestih, vezanih na osebno zaupanje funkcionarja. V pogodbi o zaposlitvi takega
javnega usluzbenca se lahko dolo€i pravica do odpravnine v znesku treh osnovnih pla¢ za
delovno mesto, na katerem je opravljal delo. Taka dolo€ba pomeni, da odpravnino v znesku
treh osnovnih pla¢ za delovno mesto, na katerem je opravljal delo, lahko prejme le javni
usluZbenec, ki je imel to pravico, s katero se kompenzira negotovost sluzbe, ki je vezana na
mandat funkcionarja, dolo¢eno v pogodbi o zaposlitvi. Glede dolo¢anja konkretne viSine zneska
odpravnine je prav tako treba upoStevati dolo¢bo ZJU, kar pomeni, da znaSa morebitna
odpravnina tri osnovne place tega delovnega mesta.

V dopisu navajate, da so javni usluzbenci na delovnih mestih, vezanih na osebno zaupanje
funkcionarja (delovnha mesta v kabinetu) v pogodbi o zaposlitvi imeli zapisano naslednjo dikcijo:

»Javni(a) usluzbenec(ka) ima v primeru prenehanja delovnega razmerja iz razlogov, ki
niso na njegovi(njeni) strani, pravico do odpravnine v znesku treh osnovnih pla¢ za delovno
mesto na katerega je razporejen(a) v Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in Sport (Cetrti
odstavek 73. ¢lena ZJU).«.

Upostevaje navedeno je do odpravnine torej upraviéen javni usluzbenec, ki je imel pogodbo o
zaposlitvi sklenjeno za Cas trajanja funkcije ministra, ki mu je prenehalo delovno razmerje iz
razlogov, ki niso na njegovi strani in ima v pogodbi o zaposlitvi pravico do odpravnine dolo¢eno
v skladu s €etrtim odstavkom 73. ¢lena ZJU.

ZJU ne vsebuje nobenih dolo¢b glede odpravnine v primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi za
doloCen &as, e gre za nadomesScanje zaasno odsotnega javnega usluzbenca. Zato je v zvezi
s tem na podlagi prvega odstavka 5. ¢lena ZJU potrebno upoStevati dolo¢be Zakona o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, St. 21/13, v nadaljevanju: ZDR-1), ki sicer sodi v pristojnost Ministrstva
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Na podlagi tretjiega odstavka 79. ¢lena
ZDR-1 delavec v primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi za doloCen &as, ¢e gre za
nadomescanje zatasno odsotnega delavca, pravice do odpravnine nima.

Poleg navedenega je v zvezi z vaSimi konkretnimi vpraSanji potrebno upoStevati, da je javni
usluzbenec imel sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za doloen ¢as in da bo, kot navajate, spet
sklenil pogodbo za dolo¢en ¢as (iz istega ali druga¢nega razloga za sklenitev pogodbe). Obe
pogodbi, ki jo/bo sklenil javni usluzbenec, sta pogodbi o zaposlitvi za dolo€en €as. UpoSstevati je
potrebno, da sta pogodbi samostojni, medsebojno loéeni oziroma nepovezani, sklenjeni vsaka
posebej za to€no doloCen in omejen ¢&as, ki je vezan na razlog, zaradi katerega je bila/bo
pogodba sklenjena.

Glede na vse navedeno je naSe mnenje glede izplacil odpravnin v primerih, za katere
spraSujete, naslednje:

1. primer: javni usluZbenec, ki je imel pogodbo o zaposlitvi sklenjeno za €as trajanja funkcije
ministra in pravico do odpravnine dolo€eno v pogodbi 0 zaposlitvi, sklene novo pogodbo o
zaposlitvi (v_istem ali drugem organu) za dolo€en &as iz razloga nadomesS¢€anja zacasno
odsotne javne usluzbenke — menimo, da se odpravnina javnemu usluzbencu izplaca ob
prenehanju pogodbe o zaposlitvi sklenjene za &as trajanja funkcije ministra. Kot Ze navedeno, v
skladu z ZDR-1 pravice do odpravnine delavec ob prenehanju (nove) pogodbe o zaposlitvi za
doloCen €as iz razloga nadomescanja zatasno odsotnega delavca nima;




2. primer: javni usluzbenec, ki mu pogodba 0 zaposlitvi, vezana na 0sebno zaupanje ministra v
organu preneha (pravico do odpravnine je imel v _pogodbi opredelieno), nato pa v istem ali
drugem organu (isti delodajalec) sklene novo pogodbo o zaposlitvi za doloen €as, vezano na
osebno zaupanje ministra — uvodoma pojasnjujemo, da ¢e se v pogodbi o zaposlitvi javhega
usluzbenca (na delovnem mestu v kabinetu) pravica do odpravnine ne dolo€i po dolochi 73.
¢lena ZJU, ima javni usluzbenec po prenehanju delovnega razmerja pravico do odpravnine po
ZDR-1 (se uporabijo dolocbe tretjiega do sedmega odstavka 79. ¢lena o odpravnini ob
prenehanju pogodbe za dolocen &as).

Ce ima torej javni usluzbenec v pogodbi o zaposlitvi pravico do odpravnine izrecno doloéeno na
podlagi doloCbe Cetrtega odstavka 73. €&lena ZJU, menimo, da se odpravnina javnemu
usluzbencu tudi izplaa v skladu z ZJU, kar pomeni neposredno ob prenehanju posamezne
pogodbe o zaposlitvi sklenjene za €as trajanja funkcije ministra. Javnemu usluzbencu ob
prenehanju delovnega razmerja odpravnino torej izplaca tisti organ, v katerem je predstojnik
organa podpisal konkretno pogodbo o zaposlitvi (sklenjeno za dolo¢en ¢as in s pravico do
odpravnine na podlagi ¢etrtega odstavka 73. ¢lena ZJU);

3. primer: javnemu usluZzbencu pogodba o zaposlitvi, vezana na osebno zaupanje ministra v
enem organu preneha, nato pa &ez nekaj dni sklene novo pogodbo o zaposlitvi v _javnem
sektorju — pojasnjujemo, da ZJU ne ureja vpraSanja prekinitve sklepanja pogodb o zaposlitvi za
dolocen Cas. V zvezi s prekinitvijo sklepanja pogodb o zaposlitvi je tako potrebno upoStevati 55.
¢len ZDR-1, ki med drugim dolo¢a, da trimese¢na ali krajSa prekinitev ne pomeni prekinitve
zaporednega sklepanja pogodb o zaposlitvi za dolo€en €as za isto delo.

Tako kot v 2. primeru tudi v tem primeru menimo, da ¢e ima javni usluzbenec v pogodbi o
zaposlitvi pravico do odpravnine izrecno dolo¢eno na podlagi doloCbe Cetrtega odstavka 73.
¢lena ZJU, se mu odpravnina izpla¢a v skladu z ZJU, torej ob prenehanju posamezne pogodbe
0 zaposlitvi, sklenjene za &as trajanja funkcije ministra.

S spostovanjem,

Mojca Ramsak PeSec
GENERALNA DIREKTORICA



