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Govor ministra Borisa Koprivnikar
na VIll. Posvetu o DELOVANJU SKUPNIH OB  INSKIH UPRAV V SLOVENIJI,

v etrtek, 26. marca 2015 na Fakulteti za javno uprav o v Ljubljani

Lokalna samouprava je eden od khih temeljev delovanja te dr ave, s katerim zaghsawo
dr avljanom storitve in urejenost njihovega bivaij@e okolja za zadovoljevanje vsakodnevnih
potreb ter razlinih vidikov razvoja. Prav zato je Se posebej aktaabtaslovna tema letoSnjega
posveta o delovanju skupnih abskih uprav “Izzivi skupnih olinskih uprav na podrgu javnih

slu b”.

Skozi kratko zgodovino razvoja Slovenije kot saropst dr ave je razvoj lokalne samouprave
do ivel burne spremembe in dajal pomemben takt il dr ave kot celote, saj je prav lokalna
samouprava eno tistih podip ki se je v svojem temeljnem organiziranju ndjbkorenito
spremenilo. Danes se s@mno s specifino situacijo izjemne raznolikosti oin, ki imajo od nekaj
sto do ve sto tiso prebivalcev, zakonske osnove pa so za vse eneketgko pa tudi naloge, ki
so prenesene na raven lokalne samouprave. Polstpjpasti, o katerih na nivoju lokalne
samouprave oline lahko samostojno odlajo, pomembno viogo odigrajo tudi pri izvajanju ol

Ki so sicer izvorno v pristojnosti dr ave, vendaepesene v izvajanje na nivo lokalnih skupnosti.
Bistveno poveanje Stevila olin, od katerih jih veina ne dosega temeljnih formalnih zakonskih
pogojev za ustanovitev samostojne entitete, logiodpira vpraSanje inkovitosti njihovega
delovanja, primerljive kvalitete, dostopnosti inalstnosti izvajanja izvornih pooblastil ter
prenesenih nalog. Pogosto se pojavljajo diskudgeje in vpraSanja o smiselnosti sedanje
organiziranosti lokalnih skupnosti, pa vendar mavasprejeti dejstvo, da je politia avtonomija
lokalne samouprave ustavna kategorija, v kater®sirevveja oblasti ne more posegati, saj je odraz
volje prebivalcev in zakonodajalca. V izjemni heggnosti obin moramo iskati nane za bolj

u inkovito delovanje, saj so naloge zahtevne, virized0 omejeni. Veliko prilo nost vidimo
predvsem v povezovanju v dveh temeljnih vsebinslalelih — povezovanje za bolj inkovito in
strokovno izvajanje stalnih nalog ob ter razvojno povezovanje, ki je vsakokrat pridgmo
razvojnemu izzivu, ki ga naslavlja.

Skupne ohinske uprave so bile sicer z zakonom omege e leta 1993, dejansko pa so zaivele
po letu 2005, ko je bilo omogeno tudi neposredno sofinanciranje njihovih nalbg.odziv tudi
ka e na dejstvo, da je izjemno pomembno, kako srfinimi vzpodbudami lahko zagotovimo
dejansko uporabo instituta, ki je brez sofinangaaneizkoriSen. eprav je sofinanciranje

spodbudilo izjemno hiter razvoj skupnih alskih uprav, pa danes v praksi ugotavljamo, da



njihovo delovanje dalepresega samo izkori&nje mo nosti sofinanciranja, saj daje Stevilneggdru
pozitivhe uinke tako v smislu boljSega izvajanja nalog, katisaalizacije delovanja vkljienih

ob in. Temeljna podrga, na katerih temelji sedanje delovanje skupnihirakih uprav, so
inSpekcijski nadzori, redarstvo, urejanje prostoraotranja revizija, nabor nalog pa je lahko tako
po vsebini kot obsegu Se bistvenojueDosedanja praksa delovanja 48 skupnihimékih uprav, v
katere je vkljuenih 195 obin, ka e, da v obinah obstaja interes po sodelovanju in potrjujejeda
nabor nalog lahko zelo bogat, zadovoljstvo deleonik njihovimi nalogami pa visokog so te
organizacije vodene strokovno, gospodarno in wnstal konstruktivnem dialogu z dbhami, za
katere zdru ujejo storitve. Primeri najbolj uspdsmskupnih obinskih uprav naj bodo zgled
nadaljnjemu zdru evanju nalog in vanju obsega storitev, hkrati pa tudi maiskanja novih
podroij in meja zdru evanja ter unkovitih nainov financiranja. Pobude za prisilno politd
zdru evanje entitet lokalnih skupnosti so v pretedti propadle. Bile so organizacijsko racionalno
utemeljene, vendar pa v izrazitem nasprotju z vpfgbivalcev. Pobude za povezovanje lokalnih
skupnosti v obliki skupnih olinskih uprav pa so izjemno uspeSne prav zato, &eeljijo na
spostovanju demokratio izra ene volje prebivalcev, hkrati pa zasledojéjdi logi ne interese
ob in in njihovih prebivalcev po racionalni, imkoviti organiziranosti, ki prinasa v@ mo nost

razvoja in visji standard bivanja v najSirSem smisl

Prav zato sem trdno prepain, da je skupne olmske uprave potrebno odlwo spodbuijati, jih
stalno nadgrajevati in tudi finano podpirati ter si zastavljati vedno nove izziva poti
povezovanja. Prav skupne afske uprave namrepredstavljajo racionalen in demokrain nain
izvajanja temeljnih pooblastil in nalog lokalnihugnosti kot temelja demokracije in delovanja

naSe dr ave.

Boris Koprivnikar
Minister za javapravo



Spostovani,

lokalna samouprava je ena od kljih demokratinih vrednot sodobnih dru b, hkrati pa sistem, ki
ljludem zagotavlja Stevilne javne dobrine in stajtki jih nujno potrebujejo za vsakdanje ivljenje
in razvoj. V sedanjemasu so samoupravne lokalne skupnosti v svetu inngsi sooene s

Stevilnimi izzivi in od uspeSnega spopadanja z njerodvisno, ali bodo prispevale svoj dele pri
gospodarskem in SirSem dru benem razvoju, preguanju konfliktov in stabilnosti ter s tem k

oblikovanju skupnosti, v katerih ljudje elijo ivesedaj in v prihodnosti.

V Sloveniji je del izzivov povezan tudi z dhskimi upravami, ki po logiki obstoja nudijo
strokovno podporo pri polithem odloanju in izvrSevanju teh odldev na ravni obin. Skupne
ob inske uprave so ena od reSitev za problem premajpree/ne kapacitete manjSih aiin so v
praksi e pokazale svoj potencial. Do sedaj so rsteno osredotoale na naloge inSpekcijskega
nadzora in redarstva, ostale naloge so bile nekalikzadju.

Tema letoSnjega posveta je posebej aktualna, sans€a v okvir priprave strategije nadaljnjega
razvoja slovenske lokalne samouprave. Dotika sktipreo vseh elementov lokalne samouprave,

Se posebej funkcionalnega in posledi organizacijskega.

Posvet na temo delovanja skupnih ioBkih uprav je postal e tradicionalen in veseinsala se
Fakulteta za upravo letos na njem ne pojavlja spreko prispevkov nasih sodelavcev, kot se je
do sedaj, ampak tudi kot soorganizatorka. S tenalpgemo aktivno viogo na podrju lokalne

samouprave, ki jo je zeal prof. Stane Vlaj, nas dolgoletni sodelavec.
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SODOBNI MODELI ZAVAROVANJA OB INSKEGA PREMO ENJA

Zasl. prof. dr. Sime IvanjKo

sime.ivanjko43@gmail.com

»Nih e ne propade zaradi plda zavarovalne premije,
mnogi pa so bili propadli, ker so previvegali«
Benedikt Kotrulj 1458

Povzetek:
Zavarovanju obinskega premo enja se ne posaeposebna pozornost in se v praksi sklepajo
klasi na zavarovanja brez iskanja sodobnih mo nosti c&gg in uinkovitejSega zavarovanja.

e prav gre za vga finan na sredstva zavarovanja se sklepajo brez strokpen@oi ustrezno
usposobljenin strokovnjakov. V  prispevku so obaswn nekateri vidiki uinkovitejSega
zavarovanja ohinskega premoenja v obliki skupnih ponudb, detnespmozavarovanja,
sozavarovanja in posebej raznih oblik zavarovamgigovornosti za Skodo povzemo tretjim.
Prikazana je tudi vloga zavarovalnih posrednikou, l&hko prispevajo kvalitetnejSemu
zavarovanju in uinkovitejSemu uveljavljanju pravic zavarovancev padlagi zavarovalnih
pogodb.

Klju ne besede:
ob insko premo enje, zavarovanje,odsSkodninska odgamaifsamozavarovanje, obvladovanje
tveganja.

Abstract:

MODERN DESIGNS OF INSURANCE MUNICIPAL PROPERTY

Municipal property insurance is not paying specattention and, in practice, concluded
traditional life without the possibility of searcly for cheaper and more efficient insurance.
When it comes to higher funding scheme shall beledad without the professional assistance
of suitably qualified experts. In this paper aredegssed certain aspects of effective protection of
municipal property in the form of a joint bid, arpal self-insurancgcoinsurance and especially
various forms of insurance against liability forrdage caused to third parties. It also shows the
role of insurance brokers who can contribute mouvalily assurance and effective exercise of
the rights of the insured under an insurance cacttra

Keywords:
municipal property insurance, liability for damageelf-insurance, risk management.

! Zaslu ni profesor Pravne fakultete Univerze v Nbaiu in strokovni vodja Intituta za zavarovaln@in pravo v
Mariboru.

2 Benedikt Kotrulj, trgovec v Dubrovniku je e |et458 napisal prvo znano delo o trgovini v Evrophrb del Arte
merkatura, Knjiga o vjestini trgovanja, prevedla ifalijans ine Zdenka JanekovRomer, Zagreb-Dubrovnik 2009,
Hrvatska Akademija znanosti i umjetnosti, Zavodppaijesne znanosti u Dubrovniku, Monumenta histori
Ragusina str.395. V evropski literaturi ga navajat Italijana.
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eprav je zavarovanje pomembna gospodarska dejageonjej posvea malo pozornosti v
dejanskem gospodarskem in dru benem ivljehju.Zavarovalnice sicer nedvomno aktivno
delujejo v dru bi in konkurenca je vsak dan jg@vendar se zavarovanci ne zavedajo mo nosti,
ki jo imajo, da v konkuremi tekmi med zavarovalnicami izkoristijo svoj po#p za varstvo
svojih interesov po primernem in cenejsem zavdnera varstvi’ Pri akovati je nujno vgo
aktivnost in raziskovanje s strani zavarovancev snveri poglabljanja razumevanja lastnih
prilo nosti in mo nosti novih pristopov zavarovanj To Se posebej velja za nosilce in
upravljavce organiziranega premo enja in oseb vodatih skupni funkciji, kot je to na pr.
ob ina ali druga oblika lokalne skupnosti. (v nadadjej; obina).

Ob ina je kot pravni subjekt lastnik Stevilnega premeiga in nepremnega premo enja, ki mu
pretijo razline nevarnosti. S premmim in nepreminim premo enjem ohbina upravlja in
opravlja tudi Stevilne storitve tretjim, priemer lahko tretje fizne ali pravne osebe utrpijo
Skodo, za katere olma kot pravni subjekt in nosilec pravic, obvezmnast odgovornosti v
pravnih razmerjih odgovarja za skodo v skladu slpis2 0 povrnitvi povzroene Skode.

Dejstvo je, da oline v preteklosti niso posvale veliko pozornosti vprasanju zavarovanja
premo enja in Se manj zavarovanju odgovornostiime za povzroeno Skodo. Sklepale so se
osnovna klasha premo enjska zavarovanja in posamezne oblikenfiega zavarovanja pred
odgovornostjo.

Odsotnost politike obvladovanja tveganja je splgsvjav v dru bi e posebej pa v abah?®
Upravljanje s tveganji oziroma risk management pganiziran in stalno voden proces
upravljanja, sprejemanja oditev in trajni nadzor virov nevarnosti, upoStgvanaravne
politi ne, socialne, ekonomske in tehme okoliSine v katerih ogro en subjekt deluje. Gre za
razvijanje, ocenjevanje in primerjanje mo nosti zeavnavanje tveganj ter izbiro optimalnih
mo nosti za za§to ljudi in premo enja®

Strokovnih slu b, ki bi reSevale problematiko zawaanja premo enja in odgovornosti abe,
niso posebej organizirale, prav tako ne slu b, ikéibokovno spremljale mo nosti posodabljanja
zavarovanja premo enja, oseb in odgovornostiid ter pri tem poskuSale prispevatiikn ve ji
varnosti obinskega premo enja po ekonomski ceni.

% Se danes se pogosto ponavlja zapis Antona Urbemt839 leta»Zavarovalstvo je pri nas najbolj zanemarjena
panoga, prava pastorka, bodisi v narodno gospoeiargiogledu bodisi v pogledu pravoznanstvanten Urbanc,
Zavarovalno pravo, 1939, str. 11.

“V Sloveniji je na zavarovalnem trgu prisotno ket 700 zavarovalnic iz dr avanic EU, ki posku$ajo na raztie

na ine biti konkurenne.

*Upravljanje s tveganji je skupek planiranja, orgainanja in kontroliranja aktivnosti, ki naj bi pvedle do
minimiziranja negotovih situacij." Diacon S. R.,r@&a R. L.: Success in Insurance. Nottingham: Clatdg, 1992
str. 73.

® Richardson M. L.: Risk Management of ChemicalsnfXidge: The Royal Society of Chemistry, 1992 14r.
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Tudi zavarovalni posredniki niso bili s strani @bizbrani na podlagi strokovnih referenc, ker so
pogosto posredniki bili izbrani na podlagi drugdntpdi politi nih kriterijev.

Namen tega prispevka je prikazati mo nosti sodolangmistopa k cenejSemu in bol
kvalitethemu zavarovanju oimskega premo enja in njene odgovornosti za morebigkodo,
povzro eno tretjim osebam, za katero je pristojnaiméd na podlagi zakonskih in internih
predpisov.

1. Aktualna vpraSanja premo enjskih zavarovanj v ob ini

Ob analizi premo enjskih zavarovanj, ki jih sklepapb ine z zavarovalnicami, ugotavljamo
Stevilna odprta vpraSanja, ki se pojavljajo takastrani obine kot zavarovalca kot tudi na strani
zavarovalnice. Pri olinah se pogosto srgjemo z vpraSanji nepopolnih evidenc premaiga in
nepreminega premo enja, katerega lastnik je old. Znani so problemi neaurnega
evidentiranja lastninskih in drugih stvarno pravpravic v zemljiski knjigi. Tudi druge evidence
so pomanijkljive, na kar opozarjajo spori glede dgstih upravienj v pravnem prometu.
Omenjeno stanje je moge delno opraviti s spremembo dru benoekonomskih razmerij na
podro ju lastninskih odnosov. V ustreznih javnih evidedmcai jasnih pravnih podlag za
opredeljevanje posameznih vrst stvarnih pravic,jilkkiima obina kot pravna oseba na
premi nem in nepremnem premo enju. Ob pomanjkljivih evidencah o obseigu vrsti
premo enja pa olne ne razpolagajo z jasno evidenco o vrednostingkega premo enja,
bodisi da gre za celotno vrednost ali pa vrednesameznega premmega ali nepremnega
premo enja, ki v primeru nastanka Skodnega dogop&ezro a te ave pri doloanju viSine
zavarovalnine oziroma nadomestila Skode.

Ob ine praviloma ne izvajajo postopkov, v katerih gotovile dejansko vrednost oziroma tr no
vrednost posameznega premo enja, ki je predmet reagaja. Zavarovanje se sklepa na
dogovorjeno aproksimativno praviloma knjigovodsitwven zavarovalno vsoto, kar ima za
posledico, da se pri nastanku zavarovalnega prisierda obraunava po neelu podzavarovanja
ali nadzavarovanja, kar pomeni, da zavarovalnieaapinanj zavarovalnine ali odskodnine, kot
bi sicer morala plaati glede na dejansko viSino Skode oziromairud pla a previsoko premijo
glede na vrednost zavarovanega premo enja.

Najbolj problematino pri zavarovanju olinskega premo enja je opustitev strokovnih analiz
nevarnosti. Pri sodobnem sklepanju zavarovalnirogbge primarno prav ugotavljanje, katere
nevarnosti in v kakSnem obsegu ogro ajo neko pream. Vsak dober zavarovalec, ki eli
zagotoviti kvalitetno zavarovalno jamstvo, mora fimizdelana primerna nala kritja svojega
premo enja, ki ga mora ovrednotiti tudi z vidikaneezavarovanja. Z ekonomskega vidika je
neprimerno, e obina kot zavarovalec zavaruje vse premo enje zogermo ne rizike, ne da bi
pri tem ocenila, ali bi ne bilo ekonomsko bolj smeot da zavaruje doleno premo enje zoper
nekatere nevarnosti z visjo franSizo in za tovrskade, ki niso pokrite z visjo franSizo, zagotovi
lasten sklad za kritje teh Skod in na zavarovalmoenasSa le tiste Skode, ki presegajo njeno
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sposobnost finamega kritja tovrstne Skode. Kljub temu da so iob praviloma veliki
zavarovanci, pa ne koristijo storitev zavarovalpsrednikov ali drugih strokovnjakov, ki so
sposobni opraviti analizo nevarnosti in daloprimerna naela kritja ter svetovati pri izbiri
zavarovalnic. Praviloma se dhsko premo enje zavaruje pri lokalni zavarovalnia podlagi
personalnih in drugih povezav.

Iz analiz likvidacijskih postopkov v praksi ugotgrho, da obine pogosto ne skrbijo za vsa tista
ravnanja ali pravna dejanja, ki so pomembna zanitieraoziroma uresnitev pravic na podlagi
zavarovalne pogodbe.

Ogro enost obinskega in dr avnega premo enja je nedvomno opazZbasedanje klashe
oblike zavarovanja pa ne zagotavljajo vedno zadgstrkritjia. Zavarovanja pogosto sklepajo
ob inske slu be oziroma zavarovalni zastopniki, kodpfSana roka zavarovalnic. V praksi ni
znana razlika med zastopnikom in posrednikom. Haka opredelitev posrednika je jasna; on
nastopa v svojem imenu in za svojua pri emer mora zlasti varovati interese zavarovalca in j
po svoji vlogi njegov interesni skrbnik, ki moréede na potrebe zavarovalca po varstvu pred
nevarnostmi, ki ogro ajo njegovo premo enje, obNki zavarovalni produkt, ki ga prodaja
zavarovalnici’

2. Nujnost analize zavarovanj v obini z namenom oblikovanja skupne strategije

Glede na to, da sodobno zavarovalniStvo omaggtevilne mo nosti za kvalitetno in cenejSe
zavarovanje premo enja in oseb - v naSi praksi gremjskega zavarovanja niso se uveljavile
sodobne oblike zavarovanja premo enja, kot je sagaanje, organiziranje lastnih ali skupnih
rizi nih skladov za kritje dolenih Skod, organiziranje zavarovalnih poolov inamgiranje
vzajemnih zavarovalnic oziroma lastnih zavarova(oaptive insurance company). Mo nosti za
izboljSanje zavarovanja neSteto, glede na sodolopn® razvoja zavarovalnih poslov ob
upoStevanju da je v Sloveniji mono najti primermblike zavarovanja pri ve kot 700
zavarovalnicah. Posebej pa primanjkuje oblikovasiapnih modelov ponudb in pogajanja z
Stevilnimi zavarovalnicami, ki imajo razhe cenike za zavarovanje posameznih vrst zavarovan;
V praksi se sraljejo parcialne oblike sklepanja zavarovanj, kipgonaravi stvari povezane z
visjimi stroski.

Za optimizacijo zavarovanja premo enja @b je primarno treba opraviti analizo zavarovalnega
stanja zlasti z vidika;

- razmerja med nevarnostjo, ki ogro a atsko premo enje kot celoto in kot posamezno

- vrsto premo enja in zavarovalne pogodbe, ki sea8ajo na posamezne nevarnosti,

- razmerja med vrednostjo zavarovane stvari in Zeazno vsoto,

" Zavarovalni zastopniki prodajajo proizvode zawalnice, zavarovalni posrednik pa prodaja indivathe izdelke
zavarovalnici. Storitve posrednika plge zavarovalnica , glede na to do so ta g sestavni del premije v skladu
Z naelom enotnosti premije, ki je sestavljena iz tehega dela premije namenjenega povrnitvi Skode ifskega
dela, ki je namenjen stroSkom poslovanja zavarae@jrvklju ujo tudi pla ilo posrednika.
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- izKklju itve iz zavarovanja posameznih rizikov,

- zavarovanja dodatnih nevarnosti.

- obvezni zavarovanj,

- mo nosti razli nih oblik zavarovanja deliktne in pogodbene odgowsti,

- razlik med evropskim sistemom opredeljevanja zaxalreega primera (Skodni dogodek)
- in anglo-ameriSkega sistema, ki ga uvajajo slovemrzsivarovalnice (uveljavljanje
- odSkodninskega zahtevka) (clams made),

- mo nosti uporabe nezgodnega zavarovanja namestr@aanja odgovornosti

- bistveno ni ja premija),mo nosti zavarovanja regaes

- posledic nadzavarovanja in podzavarovanja,

- posledic subrogacije in uveljavljanja regresa,

- zavarovanje pravne zate (zavarovanje stroskov postopka,

- zavarovanje odgovornosti oseb, ki opravljajo postine in nadzorne funkcije.

- zavarovanje odgovornosti vodilnih oseb,

- odbitne franSize, omejitev pokritja po polici,

- trajanja zavarovanja,

- posledic nepravasna plaane premije,

- rokov prijave Skode, postopka uveljavljanja pradacplaila

- zavarovalnine oziroma odSkodnine, stroskov, obresti

- indrugo.

Na podlagi opravljene analize stanja je treba pxipr predlog morebitnih sprememb in
oblikovati politiko obvladovanja tveganj in pripi&ivjavni razpis, ki vsebuje predlog ustreznih
zavarovalnih programov, predlog novih zavarovalmiist po uveljavljenih standardih EU,
pripraviti razpisno dokumentacijo za javni razmpraviti analizo ponudb, pridobljenih z javnim
razpisom, voditi pogajanja ob sklenitvi zavarovalpogodb in opraviti pregled polic in
zavarovalnih pogojev, Se posebej tistega dela, ekipjsan drobnim tiskom (klavzule o
izklju itvah) .

Razumljivo je, da v tem prispevku ni mogoopisati vse nevarnosti, ki ogro ajo ahsko
aktivno premo enje in pasivne obremenitve v oblddSkodninskih zahtevkov. Zavarovati je
mo no prakti no vse nevarnosti, vendar se zastavlja vpraSanje & potrebno in pod kasnimi
pogoji in pri kateri zavarovalnici je to najprimeja tako z vidika stroSkov kot z vidika obsega
zavarovalnega kritja ter ekonomske in fina@ ustreznosti zavarovalnice zlasti pa glede odnos
do zavarovanca in glede maa vodenja postopkov izvrSevanja obveznosti izaravalne
pogodbe.

Nepremino in premino premo enje lahko zavaruje vsakdo, kdor ima iedgerda ne nastane
zavarovalni primer, ker bi sicer pretrpel kakSnotemnialno izgubo. Pravice iz zavarovanja pa
imajo lahko samo tisti, ki so imeli ob nastanku dd&aonaterialni interes za to, da zavarovalni
primer ne bi nastal.
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Pri premo enjskem zavarovanju zavarovalnina ne nimtieve ja od Skode, ki jo je zavarovanec
pretrpel z nastankom zavarovalnega primera.

Zavarovanje je lahko sklenjeno tudi na man;jSi zkese je bila v zavarovalni pogodbi vrednost
Zzavarovanega premo enja sporazumno ugotovljenazasarovalnina dolo po tej vrednosti,
razen e zavarovalnica doka e, da je v pogodbi deloa zavarovalna vsota znatno jaeod
resni ne vrednosti (nadzavarovanje) ali znatno manjSazZ@earovanje) ine za to razliko ni
utemeljenega razloga.

3. Pravne podlage za sklepanje zavarovalnih pogodb

Upravljanje s premo enjem ome ureja Zakon o javnih financah (ZJ#) vrsta podzakonskih
aktov, ki so izdani na podlagi omenjenega zakorakod o lokalni samoupraviPri tem je
potrebno omeniti tudi Odredbo o sestavljanju presngskih bilanc drave in obn za
posamezna letd

Podroje zavarovalni$tva ureja Zakon o zavarovalnistvdaizar) 'Z omenjenim zakonom je
urejen status zavarovalnic in poslovanje zavaraolaastopnikov ter zavarovalnih posrednikov.
Zavarovalno pogodbo ureja Obligacijski zakonik (&ZNa podlagi ZZavar je izdana vrsta
odredb, navodil in sklepov Agencije za zavarovaladzor. Obvezna zavarovanja So urejena v
Stevilnih zakonih.

Zakon predpisuje dol nost zavarovanca, da stori, \d& se prepreé nastanek zavarovalnega
primera. e pa je zavarovalni primer nastal, mora ukrenig, \k&r je v njegovih meh, da omeji
Skodljive posledice. e je zavarovanec razumno poskuSal praprékodo, mora zavarovalnica
povrniti stroske, izgubo in drugo Skodo zaradi mkSposkusov tudi, e so bili brezuspesni.
Potem, ko je nastal Skodni dogodek, zavarovane@ rpravice, da bi zavarovalnici prepustil
poSkodovano zavarovalno stvar in zahteval od ko cele zavarovalne vsote.

e je bila stvar unena, vendar ne zaradi dogodka, ki je predvidenvarowalni pogodbi, mora
zavarovalnica vrniti zavarovalcu zavarovanja dehpije, sorazmeren s preostaliasom.
Zavarovalnica je dol na povrniti Skodo, nastaloraklju ju ali krivdi zavarovalca, vendar neg
je Skodo namerno povznb zavarovalec oziroma zavarovanece pa je nastopil zavarovalni
primer, ki ga je povzral kdo, za katerega ravnanje zavarovanec kakor&dfiovarja, mora
zavarovalnica povrniti tako Skodo, ne glede naatoje bila Skoda povzre@na iz malomarnosti
ali namenoma.

8 Zakon o javnih financah (uradno pi& eno besedilo) (ZJF-UPB4,Uradni list RS, &t. 11/2@4he 21. 2. 2011.
9zakon o lokalni samoupravi, (ZLS-UPB2), Uradni &$, §t. 94/2007z dne 16. 10. 2007.

YOdredba o nainu sestavljanja premo enjskih bilanc republikeob in (Uradni list RS, &t. 1/93, 45/94 17/00).

11 zakon o zavarovalnistvu (uradno pi&eno besedilo) (ZZavar-UPB7), Uradni list RS, &t./2840
z dne 7. 12. 2010. ZZavar je v postopku prenavdjankaterega bodo vnesene Stevilne spremembesresitve iz
Direktiv EU z podroja zavarovalnistva.

“Uradni list RS, 3t. 13/2001.
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Pri premo enjskem zavarovanju zavarovalnica neazpkavarovalnine,e Skoda izvira iz napak
same stvari. Prav tako ne krije tudi Skode, poveme z vojnimi operacijami ali upori, razea ni
druga e dogovorjeno.

Namen premo enjskega zavarovanja po zakonu je tomEggotavljanju povrnitve Skode, ki bi
nastala v zavarovaavem premo enju ob nastanku zavarovalnega primézhajajo iz
omenjenega oSkodoval nega @ela pa zakon posebej do& da odSkodnina ne more biti yee
od Skode, ki jo je oSkodovanec imel z nastankonamasalnega primera.

Na elo oSkodovanja je temeljno redo premo enjskega prava, ki vkljuje tudi zavarovanje
odgovornosti.

Pri premo enjskem zavarovanju gre za zavarovangi gkodnim dogodkom po ara, strele,
eksplozije, padca letal, izginotja predmetov obdslem dogodku in Skode, ki jo je povzilo
udarec lastnega vozila v zavarovalni objekt.

Razen omenjenih nevarnosti se v zvezi z nepramami zavaruje tudi oprema zaradi omenjenih
po arnih in naravnih rizikov, dodatno pa tudi zaratbmne tatvine, navadne tatvine ali ropa
(vlomsko zavarovanije), strojelom, Soma in pod.va@@vanje je mo no skleniti tudi zaradi Skod,
ki nastanejo zaradi izliva vode ali zmrzali, lontekel in podobno. Pri izvajanju zavarovalnih
poslov zavarovalnice uporabljajo sploSne, poselon€ddatne zavarovalne pogoje, v katerih
podrobneje opredeljujejo pravice, obveznosti inaagnosti zavarovalnice in zavarovalca. Ob
sklenitvi zavarovalne pogodbe so pogoji sestavhipdgodbe, polica pa je dokaz o sklenjeni
zavarovalni pogodbi. Odstopanja od zavarovalnihopmg so mogoa, s tem da mora biti
odstopanje v polici posebej pisno dogovorjeno nmeawmvalnico in zavarovalcem.

4. Zanemarjeno zavarovanje odgovornosti

Ob ine v preteklosti niso posvale veliko pozornosti vprasanju zavarovanju odgousti
ob ine za povzroeno Skodo tretjim. Sklepale so osnovne oblike zaxamja pred odgovornostjo.
Zavarovanje premo enja in dejavnosti v slovenskeravp ni obvezno, razen izjem, ki so
dolo ene v Zakonu o obveznih zavarovanjih v prometu durdist RS, St. 70/94, z naknadnimi
dopolnitvami in spremembami) in obveznih zavaroyaamjjin urejajo posebni zakoni, kot je
obvezno zavarovanje notarjev, odvetnikov, gasileevavstvenih organizacij in drugih za Skodo
povzro eno tretjim osebam.

Motorna vozila (avtomobili vseh vrst, ma, jezerska plovila, letala) mora afa obvezno po
zakonu zavarovati za Skodo, povzno tretjim osebam.

Motorna in druga vozila, katerih lastnik ali imétrje ob ina, bodo zavarovana v okviru kasko
zavarovanja za Skodo, ki lahko nastane zaradienqa ali posSkodbe vozila zaradi prometnih
nezgod ali drugih dogodkov, ki imajo za poslediocdkpdbo ali unienje vozila.

Blago, posSiljke in stvari, ki se preva ajo na odgovost obine, je mogoe zavarovati v okviru
razli nih vrst transportnih (kargo) zavarovan,;.
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Na podroju odgovornosti za Skodo, povzeno tretjim osebam, za katero odgovarjaiid,
bodisi da je lastnica premo enja bodisi nosilkaadehih dejavnosti, lahko sklene razle vrste
zavarovanja pred odgovornostjo. Najpogosteje jepioSno zavarovanje odgovornosti, ki krije
Skodo tretji osebi, za katero je odgovornainé kot imetnica premo enja ali pa kot nosilka
dolo enih dejavnosti.

Na podroju finan nih transakcij lahko obna sklepa razline vrste kreditnih zavarovanj, kot je
zavarovanje nevarnosti neplla oziroma zamude plda zaradi insolventnosti omskih

dol nikov (kavcijsko zavarovanje). Z zavarovanjem o no kriti tudi finanne izgube, ki
nastopijo zaradi nepredvidenih poslovnih stroSkegube tr ne vrednosti, izpada najemnine ali
prihodka, slabega vremena in drugih neposlovnibbzg

Zlasti je treba opozoriti na mo nost zavarovanj@®kov postopka, to je zavarovanje stroskov
odvetnikov in drugih stroskov postopka pred saghs, v katerih nastopa aiba kot to ena ali pa

to e a stranka (zavarovanje pravne ts).

5. Ob ina kot zavarovalec pri osebnih zavarovanjih

Na podroju osebnih zavarovanj olma lahko za delavce, ki so pri njej zaposleniephkl razline
oblike zdravstvenih zavarovanj, ki krijejo stroSkagravljenja (prostovoljno zdravstveno
zavarovanje).

Na podroju nezgodnih zavarovanj lahko aba sklepa razline vrste nezgodnega zavarovanja,
vklju no tudi z zavarovanjem nesrpri delu in poklicnih obolenj, ki v primeru smaili izgube
zdravja zaradi nezgode krije izpl dogovorjenih denarnih nadomestil, odSkodningarza
povrail stroSkov v enkratnem znesku ali pa obro izplaevanje dogovorjenih denarnih
nadomestil oziroma kombinacij izpi bodisi izplail v obliki enkratnega ali pa obraega
pla ila. Nezgodna zavarovanja zagotavljajo tudi izfpgazaradi poskodb, okvar zdravja ali smrti
delavcev, ki so zaposleni pri dhi oziroma drugih oseb, za katere je iola pristojna.

Z nezgodnim zavarovanjem bi oba morala zavarovati tudi delavce, ki so zapospenob ini,

ali pa delavce, ki opravljajo dolena dela na podlagi drugih pravnih razmerij, nanpri
pogodbe o delu. Posebej je zanemarjeno sklepanggodeega zavarovanja namesto
odgovornosti. To je posebna kombinacija nezgodmegalgovornostnega zavarovanja, ki je za
delodajalca posebej zanimiva ker omagaelavcu da dobi povrnjeno celotno Skodo ( demo i
nezgode in delno iz zavarovanja odgovornosti) ptelem je izkljuena mo nost kumulacije
odSkodnine in zavarovalnine. TakSna oblika zavai@aaobine je bistveno cenejSa od
zavarovanja odgovornosti.

Ta oblika kombiniranega zavarovanja oie bi bila primerna pri zavarovanju odgovornosti
ob ine za Skode, ki jih utrpijo peSci oziroma ahi zaradi neas enih cest, za katere pa skrbi
ob ina oziroma izvajalci, na katere je afa prenesla skrb zaiS enje cest. S to obliko
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zavarovanja bi bilo moge zavarovati vse osebe, ki bi se poSkodovale naoghnob inskih
cest, za katere je oima dol na skrbeti.

V praksi ni zaslediti zavarovanjste premo enjske Skode; to so tiste Skode, ki aragp na
pravicah ljudi in niso povezane s Skodo na stvalelpo s smrtjo, okvaro zdravja ali telesno
posSkodb (osebno skodo).

Zavarovalnice tovrstno zavarovanj ne izvajajraksi glede na to, da imena zavarovance morajo
biti dostavljena zavarovalnici vendar po bi bilo goce s posebnim dogovorom doseda
zavarovalnica zavaruje le dokno Stevilo oseb s tem da se zavarovalnico dog@vdolo eni
pavsalni premiji.

Pri zavarovanju odgovornosti dhe bi bilo potrebno lceno zavarovati odgovornostanov
ob inskih organov za Skodo, ki jo povzim ob ini ali tretjim osebam s sprejemanjem Skodljivih
odlo itev. Posebej je koristno opozoriti na mo nost zavanja odgovornosti olne za Skodo,

ki jo povzro ijo tretjim osebam njeni uslu benci pri opravljangrojih nalog. S takSnim lenim

in selekcioniranim zavarovanjem se da bistveno ahiviSino premije, zlastie se pri tem
dolo ijo razli ne viSine zavarovalnih vsot glede na stopnjo nexstin

S posebno zavarovalno polico bi bilo potrebno zawaii tudi Skodo, ki jo povzrae ob ina pri
vodenju razlinih upravnih postopkov glede na to, da bodo zanagiak v upravnih in drugih
postopkih v veji meri vlagali odSkodninske to be. Na tem podrto odgovornosti upravnih
organov za povzr@no Skodo, storjeno v postopku ahov, je priakovati bistveno vge Stevilo

to benih zahtevkov.

Zavarovanje odgovornosti je posebna zavarovalnagesmpremo enjskega zavarovanja, kjer se
ob ina zavaruje za Skodo, povzemo tretjim osebam, priemer mora zavarovalnica nuditi
ob ini tudi pravno za$to, s tem da je dol na plati stroSke sodnih postopkov in pédi
odskodnino do viSine zavarovalne vsote.zavarovalnica pla Skodo tretjim osebam na podlagi
zavarovanja odgovornosti, nima pravice do regreseerz obino. Zavarovalnica ni dol na
odskodnine plaati samo v primeru, kadar je Skoda povema namerno. e bi Skodo povzral
delavec obine s kaznivim dejanjem ali namerno, bo zavaroealnzplaala Skodo, vendar ima
pravico regresa do povziitelja.

Zavarovanje odgovornosti je najbolj kompleksno zavalno razmerje glede na to, da se v tem
razmerju pojavlja odskodninsko razmerje, ki je eng z zakonom, zavarovalno razmerje, Ki je
urejeno s pogodbo, in regresno razmerje, ki jeemeeg zakonom in zavarovalno pogodbo.

6. Nove poti zavarovanja obinskega premo enja

Sodobno zavarovalnistvo omogo Stevilne mo nosti za kvalitetno in cenejSe zavarge
premo enja in oseb, ki pa jih zavarovalnice ne gajuuzaradi ekonomskih interesov. Zaradi tega
je nujno da so pri iskanju novih poti zavarovarkéiveni zavarovalci in da skupaj z posredniki
oblikujejo nove njim prilagojene oblike zavarovan,;.

Na podroju sozavarovanja bi bilo moge ceneje zavarovati oimsko premo enje, e bi se ve

ob in zdruilo in ponudilo dvema ali vgemu Stevilu zavarovalnic skupno premo enjsko
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zavarovanje po sistemu sozavarovanja. Pri sozaampjovgre, kadar zavarovalec sklene
zavarovalno pogodbo z veavarovalnicami, ki so se sporazumele o tem. @ Is&upaj trpele
in delile nevarnost. Pri tem pri sozavarovanju odg@ vsaka izmed zavarovalnic, ki so
navedene v zavarovalni polici, za popolno zavamwmal, s tem da ob nastanku Skode
zavarovalnino med seboj sorazmerno razdelijo. Sniak nainom se zagotavlja kvalitetnejSe in
kar je posebej pomembno cenejSe zavarovanje gkede, mla vse zavarovalnice odgovarjajo za
obveznosti iz zavarovalne pogodbe, @&mo pa bi skupna ponudba lahko vplivala na zneéanj
cene oziroma na ugodnejSe pogoje zavarovanja.

Za veje pravno organizacijske sisteme je primerna oblé@arovanja premo enja ti.
samozavarovanje, ( self insurance, Selbstversiaggru okviru katerega, v nasSem primeru,
ob ina prevzame izravnavo nevarnosti v okviru svojganiziranosti. V osnovi olna
prevzame zavarovanje dela ali celote svojega pesma za kar oblikuje tudi svoj lastni
varnostni sklad. Ta oblika zavarovanja je prinaera tiste nevarnosti, ki jih zavarovalnice ne
elijo zavarovati oziroma jih zavarujejo pod posehn pogoji praviloma ob plalu visokih
premij. Pri tem se iz omenjenega sklada krije poava le del Skode do dolene viSine in
prese ek se prenasSa na zavarovalnice, bodisikugireo zavarovanje ali kot posamezni rizik. Ta
sistem pozitivno vpliva na v pazljivost sodelavcev pri delu in je mo no tveno veji meri

z ukrepi preventive prispevati zmanjSanju Skode.aSoo pa se sredstva v skladu, ki se ne
uporabijo za kritje Skode, lahko uporabljajo zaammo finansiranja drugih poslov namesto
najemanja kreditov. Posledica tega modela zavajavpgn pozitivna razlika med evidemo
zavarovalno premijo in obrananimi Skodami ter je predvideno predvsem za tekm
dolgoro no izravnavanje samozavarovalnih nevarnosti. Riajanju te vrste zavarovanja mora
ob ina ravnati po zavarovalnih relih podobno kot zavarovalnica. Praviloma iola organizira
posebni oddelek za opravljanje teh poslov ali ppremese na usposobljene posrednike. Pri tem
se praviloma tudi tesno sodeluje z zavarovalnicmosi prese ek zavarovalnega kritja. Pri tem
je posebej pomemben finam u inek v obliki zni anja stroSkov zavarovanja, yiepregled nad
Skodnim dogajanjem v olmi zlasti pa se zavarovanje prilagaja potrebamnabpri dejanskih
tveganjih . Pozitivni uinki seveda deluje le na dolgi rok, ker je mo nodaljSem asovnem
obdobju najti najprimernejSe oblike zavarovanjapnidobivati potrebne izkuSnje za vodenje
politike zavarovanja premo enja.

Razumljivo je, da se ta model zavarovanjenealahko z doloenimi vrstami zavarovanja in se
postopoma preide na sistemski model, ki zajematro@laavarovanje premo enja. e pa je
ob ina povezana te z drugimi dhami se lahko izvaja sistem samozavarovanja kapesk
projekt kar bistveno lahko poceni stroSke zavarfaan

Bistvena prednost samozavarovanja pa je organzirarterno usposabljanje abe da
samostojno in ocenjuje in obvladuje tveganja v kwezjasno opredeljenimi nevarnostmi , ki
ogro ajo konkretno obinsko premo enje s tem, da dhski organi identificirajo, ocenijo in
izvajajo ukrepe obvladovanja izpostavljenosti mdretm Skodnim dogodkom.

Vsaka obina sama ali pa veob in skupaj lahko oblikujejo rizni sklad, iz katerega bi se
pla evale manjSe oziroma bagatelne Skode in tako onilegala se premo enjska zavarovanja
pri zavarovalnicah sklepajo z viSjo odbitno frasi kar bi bistveno vplivalo na zni anje
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zavarovalne premije. Z organiziranjem daaih rizi nih skladov bi obine lahko razpolagale s
sredstvi v teh skladih, sasno pa bi prenaSale na zavarovalnico le tistkerizi jih ne morejo
same pokriti. S takSno obliko samozavarovanja v lkoaciji z zavarovanjem pri zavarovalnici
se dose ejo ne samo nije premije, temveudi kvalitetnejSe zavarovanje in ya skrb
strokovnih slu b za varnost premo enja.

Ob ine skupaj z ostalimi lokalnimi skupnostmi in dravbi lahko oblikovale skupaj z
zavarovalnicami pool, ki bi skrbel za zavarovanpenjenega premo enja. Zavarovalne poole
ustanavljajo zavarovalnice in preko poola skrbija doloeno obliko zavarovanja bodisi
dolo enega premo enja ali pa zavarovanja proti defom rizikom. Organiziranje zavarovanja
preko zavarovalnega poola je posebna organizacgbkka sozavarovanja, v katerem sodeluje
ve je Stevilo zavarovalnic.

Glede na to, da ome in druge lokalne skupnosti ter dr ava imajoikel premo enja, ki je
ogro eno od razlinih rizikov, ni izklju ena mo nost organiziranja dru be za vzajemno
zavarovanje obnskega oziroma dravnega premoenja. Gre za posebnobliko
samozavarovanja, priemer bi si obine in lokalne skupnosti kotlani dru be za vzajemno
zavarovanje ustanovile posebno zavarovalnico, kehikvarjala s premo enjskim zavarovanjem
pred raznovrstnimi Skodnimi dogodki. V okviru drelza vzajemno zavarovanje bi lahko bile
krite le Skode do dol@ne viSine, s tem da bi tisti de] rizika, ki gadal dru ba za vzajemno
zavarovanje ne more prevzeti, prenaSa v pozavawadirpa v sozavarovanje.

7. Vloga zavarovalnih posrednikov

V nekdanji SFRJ je poslovanje zavarovalnih postemnina zahtevo zavarovalnic bilo
prepovedano. V Evropi se prav posrednikom prepisdgga nosilca razvoja kvalitetnega
zavarovanja. V predhodnih oblikah danaSnje EU jleonj polo aj urejala posebna Direktiva o
zavarovalnem posredovanju iz 1976, posebno prigor@ 1991 in veljavna direktiva iz 2002,
ki je sedaj v postopku spreminjanja. Zavarovalrgrpdniki so v osnovi svetovalci zavarovalcev,
ki so posebej zavezani zakonom da varujejo intezagarovalcev. V Sloveniji so se pojavili Sele
v 90. letih preteklega stoletja in zlasti z ureiit njihovega polo aja v ZZavar 2004 ob vstopu
Slovenije v EU. Njihovo vlogo na podhoi zavarovalniStva lahko primerjamo z funkcijo
»uradnega zagovornika v kazenskem postopku«epner zavarovalec ni dol an plati njegove
storitve, ker je njegovo pldo sestavni del premije, ki jo zavarovalec plge zavarovalnici in
ona mora del te premije deliti z posrednikom. Sl@yezavarovalnice niso navdusSene na
vklju evanjem zavarovalnih posrednikov v postopke sklgpaavarovan) in v sedanjem
postopku obnove ZZavar so podale Stevilne predldgese njihova dejavnost omeji oziroma, da
naj posrednike pla zavarovalec ne pa zavarovalnica. Slovenskaitevedavarovalnega
posredovanja je v skladu z vstoletno tradicijo v dr avahlanicah EU**

¥podrobneje o zavarovalnih posrednikin Sime IvanjRayarovalno pravo, Maribor 2009, str. 99 in Mario
Zinnert,Rect und Praxis des Verischerungsmaklersihe 2008, str.379.
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8. Sklepno razmisljanje

Ogro enost obinskega in dr avhega premo enja je nedvomno opdarearadi tega je nujno, da
ob inski organi posvetijo posebno skrb zavarovanjategemo enja. Dosedanje klase oblike
zavarovanja ne zagotavljajo vedno zadostnega kpgdudi obstajajo mo nosti, da se cena za to
zavarovanje bistveno znia. V postopku sklepanjarazavanj bi bilo potrebno anga irati
zavarovalne posrednike, ki bi lahko opravili temeljanalize pred nevarnostmi, ki ogro ajo
ob insko premo enje, katerega je aba lastnica, ali pa ki ga uporablja. Prav takazlirnimi
oblikami zavarovanja pred odgovornostjo bi bilorpbho zastiti ob insko premo enje pred
pasivnimi obremenitvami, to je terjatvam osSkodowaneza Skodo, za katero oba odgovarja.

V sodobnem kapitalistho organiziranem zavarovalniStvu se nasprotja meteresi
zavarovalnice in interesi zavarovalcev oziroma pawancev poglabljajo in zaradi tega je
vsekakor zelo primerno uporabiti strokovno ponzavarovalnih strokovnjakov, ki so dol ni po
zakonu varovati interese zavarovalcev pri sklepamjizvrSevanju zavarovalnih pogodb. To je
Se zlasti zanimivo, ker pldo za njihovo delo ne obremenjuje ate, temve zavarovalnico.

Zavarovalnistvo postaja vse bolj zapleteno ekonamskpravno razmerje in je zato primarno
potrebno spoznati nala, na katerih temelji izvajanje zavarovalne degsti kot gospodarske
dejavnosti. Varstvo olinskega premo enja pa narekuje potrebo po skrbreamanju obinskih
organov tudi na podrgu varovanja premo enja in oseb pred nepredvidifivEkodnimi dogodki.
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INSTRUMENTI MEDOB INSKEGA SODELOVANJA NA PODRO JuU
PROSTORSKEGA NA RTOVANJA

Ines LupSe, Ministrstvo za okolje in prostor

ines.lupse@gov.si

Povzetek:

Nekatere razvojne izzive, s katerimi se sgm dr ava in lokalne skupnosti, bomo la je resii
skupnem dogovarjanju in oblikovanju integralnih giarsko razvojnih resitev. Glede na upravno
razdelitev dr ave se reSitev nakazuje v povezovampstorskega natovanja z razvojnim
na rtovanjem na medolnski ravni. Regionalni prostorski ng kot instrument medoinskega
sodelovanja na podrgu prostorskega natovanja lahko v asu gospodarske krize pomeni izziv
za ustreznejSe in predvsemrikoviteje izvajanje razvojnih projektov.

Klju ne besede:

medobinsko sodelovanje, razvojno méovanje, prostorsko natovanje, regionalni prostorski
na rt.

Abstract:

INSTRUMENTS FOR INTER-MUNICIPAL COOPERATION IN SPAAL PLANNING

Some of the development challenges facing the atatelocal communities will be easier to
solve in a common negotiating and designing integlaspatial development solutions.
According to the administrative division of the ntry, the solution can be in the integration of
spatial planning and development planning at thierimunicipal level. Regional development
plan as an instrument of inter-municipal cooperatim spatial planning is a challenge for
better and more effective implementation of devekg projects in a time of economic crisis.

Keywords:

intermunicipal cooperation, spatial planning, dey@inent planning, regional spatial plan.

26



1. INSTRUMENTI MEDOB INSKEGA  SODELOVANJA NA PODRO JU
PROSTORSKEGA NA RTOVANJA

1.1Povezano prostorsko in razvojno nartovanje

V Sloveniji je priprava regionalnih razvojnih pregnov programskega obdobja 2014-2020 (v
nadaljnjem besedilu: RRP 2014-2020) za vseh dvamazvojnih oziroma statistnih regij v
zaklju ni fazi. RRP 2014-2020 se navezuje na pripravo whila razvojnih dokumentov in
upoSteva evropske razvojne dokumente: Strategij&da2020 ter kohezijsko politiko 2014-
2020. Priprava RRP 2014-2020 poteka na podlagi Zakospodbujanju skladnega regionalnega
razvoja (Uradni list RS, §t. 20/11 in 57/12), kial@ vsebino RRP in postopke.

Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za ptor, graditev in stanovanja aktivno sodeluje
tako pri pripravi Strategije razvoja Slovenije kati pri pripravi nove generacije Regionalnih
razvojnih programov za obdobje finare perspektive od 2014 do 2020. Ministrstvo je tesem
razvojnim regijam prvi doslej posredovalo smernice s pogagprostorskega razvoja in izvedlo
ve posvetov z regionalnimi razvojnimi agencijami, rkjge bila obravnavana priprava
prostorskega dela RRP 2014-2020 in mo nosti izMajaRRP 2014-2020 z regionalnimi
prostorskimi narti.

VKlju itev ministrstva za prostorski razvoj v postopkgioealnega programiranja temelji na
poro ilu medresorske skupine za oblikovanje ina povezovanja prostorskega ravanja z
razvojnim nartovanjem na regionalni ravni v sestavi ministrstyaistojnega za prostor,
ministrstva, pristojnega za kmetijstvo ter ministes pristojnega za gospodarski razvoj (Delovna
skupina za oblikovanje nma..., 2011).

Poroilo medresorske skupine z naslovom IzboljSanje povanja prostorskega néovanja z
razvojnim nartovanjem na regionalni ravpiodaja pregled veljavne zakonodaje za obravnavana
podro ja, oceno stanja s skupnimi ugotovitvami glede tldporoblemov in skupna izhodid
medresorske delovne skupine. Skupna izhadiza izboljSanje povezovanja prostorskega
na rtovanja z razvojnim natovanjem na medolnski / regionalni ravni so:

- Edini dolgoroni razvojni dokument drave je Odlok o strategijroptorskega razvoja
Slovenije (Uradni list RS, st. 76/04, 33/07 in %%/v nadaljnjem besedilu: Strategija
prostorskega razvoja Slovenije)eprav stanje v prostoru kae na dadme odklone od
zastavljenih ciljev in prioritet, so generalne usitve Se vedno ustrezne. Trajnostni
ekonomski in prostorski razvoj bo lahko dose e leskladitvijo Strategije razvoja Slovenije
s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije.

- Strategija razvoja Slovenije je strateSki srednjeraokument in dolca cilje razvoja in
strateSke usmeritve za eno programsko obdobjepripravi Strategije razvoja Slovenije
morajo biti za doseganje elenega razvoja vidjue tudi prostorske vsebine, povzete po
Strategiji prostorskega razvoja Slovenije. Straggegazvoja Slovenije skupaj s Strategijo
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prostorskega razvoja Slovenije sta podlaga za &zeome politike, programe in akcijske
na rte posameznih sektorjev.

- Razvojno in prostorsko ngovanje na regionalni ravni se pove e v okvirupgpave RRP na
nain, da RRP vsebuje tudi prostorski del, predeteom priprave RRP pa se izdelajo
smernice prostorskega razvoja.

-V Dogovoru za razvoj regij se za dr avo in regijorpembni razvojni projekti na obmjol
razvojne regije uskladijo tudi prostorsko. Projelta je na tej podlagi moge nadalje
prostorsko natovati z dr avnimi prostorskimi nati ali pa vklju iti v ustrezne ohinske in
medobinske / regionalne prostorske akte.

- Potrebna bo sprememba prostorske zakonodaje: adsatistreznih strateSkih prostorskih
aktov se nadomesti z umestitvijo prostorskih vsebirazvojne dokumente na dr avni in
lokalni (med/obinski in regionalni) ravni. (Delovna skupina zaigblvanje naina..., 2011).

1.2 Prostorske vsebine na regionalnem / medolmskem nivoju

Izhajajo iz skupnih IzhodiS za izboljSanje povezovanja prostorskegartoaanja z razvojnim
na rtovanjem, bomo nekatere razvojne izzive, s katiesensooajo dr ava in lokalne skupnosti
la je reSili v skupnem dogovarjanju in oblikovanjategralnih prostorsko razvojnih reSitev.
Glede na upravno razdelitev dr ave se reSitev najeaz povezovanju prostorskega rtavanja

Z razvojnim nartovanjem na medolmski / regionalni ravni, saj bi moral biti cilj imamen
predvsem celovit pristop k urejanju prostora.

V nadaljevanju podajamo prostorske vsebine, ki jgbaiz Strategije EU 2020, Strategije
prostorskega razvoja Slovenije in delovnih gradiv $trategijo razvoja Slovenije, ki smo jih
posredovali tudi v smernicah prostorskega razvajarpravo RRP 2014-2020. Zlasti elimo, da
bi ob ine za te vsebine s podja urejanja prostora med seboj sodelovale in sezmxale v
skupne obinske uprave.
Strategija prostorskega razvoja Slovenije kot tgmel avni dokument o usmerjanju razvoja v
prostoru podaja okvir za trajnostni prostorski i@z®lovenije, zato je treba pri ndovanju
razvoja regije stremeti k temu, da bodo nacionalpiprostorskega razvoja ustrezno podprti tudi
Z regionalnim prostorskim razvojem in bodo prispekarazvoju naslednjih vsebin (Smernice
prostorskega razvoja za pripravo RRP 2014-20202201

Vitalna in urejena mesta
Pri razvoju mest se prednostno poudarja notramjigjter racionalno rabo zemlji3n objektov.
Nadaljnji razvoj mest jeismerjen predvsem v prenovo degradiranih in kormaapremljenih
obmoij, njihovi revitalizaciji in izboljSanju energetskin snovne unkovitosti, okrepitvi
podnebne odpornosti.

Usklajen razvoj SirSih mestnih obmp
Strategija prostorskega razvoja Slovenije dalpet SirSih mestnih obmip (obalno obmoje;
osrednjeslovensko obme med Ljubljano in Kranjem, Logatcem, Grosupljefafijo in
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Kamnikom; med Celjem in Velenjem; med Mariboromgwv@&nsko Bistrico in Ptujem ter med
Ajdovs ino in Novo Gorico). Med naStetimi naselji potekajgenzivne dnevne povezave in
migracije, ki zahtevajo usklajeno mtovanje dejavnosti za oskrbo in razvoj teh obipo

Na poselitvenih obmgih, predvsem pa na SirSih mestnih obiitg je treba usklajeno neovati

spodaj naStete dejavnosti ter obenematiein razvijati dostopnost do teh dejavnosti znjav

potniskim prometom:

- UpoStevajo potrebe je treba doldi stanovanjska obmga, zlasti obmoja javne
stanovanjske gradnje za ranljivejSe skupine préftiva ter obmaga funkcionalne prenove
stanovan.

- Ob ine se morajo povezati in dogovoriti glede skupneg@ostavljanja vgih gospodarskih
con in tako prepreti drobljenje regijskega potenciala, tako s stm8iega kot tudi z
mednarodno konkurenega vidika. Pri razvoju obstojé in umeSanju novih gospodarskih
con je potrebno upoStevati prostorske kriterijelikost naselij, njihovo vlogo v urbanem
sistemu in dostopnost do predvidenih lokacij gosypskih con, preveriti bli ino in velikost
e obstojeih gospodarskih con ter prometnih terminalov, optimd povezavo s prometnim
in energetskim omre jem in drugo infrastrukturo).

- Obmo ja centralnih dejavnosti se v naseljih razvijakadno s funkcijo izbranega naselja v
policentri nem urbanem sistemu. Prebivalcem drugih naselijepateba zagotoviti dobro
dostopnost do centralnih dejavnosti z javnim pé&imSprometom.

- lzboljsati je treba dostopnost z javnimi prometngredstvi do prometnih vozliSPredvidena
razvojna in urbana obmm@ morajo biti uinkovito povezana v sistem javhega potniskega
prometa.

- Lokalni energetski koncepti naj se uskladijo inioaalizirajo za SirSe mestno obnje, v njih
pa naj bodo poudarjeni predvsem raba obnovljivibwin samooskrba z energijo, mo nosti
var evanja z energijo in nai pospeSevanja inkovite rabe energije.

Vitalnost in privlanost pode elja

Pode elje je komplementarno urbanim obngm. Njegove znalnosti in funkcije dopolnjujejo

funkcije urbanih obmaj in predstavljajo potenciale za razvoj. Ohrangtijinkcij pode elja

pomeni ohranjati pogoje za pode elsko prebivalstvetoritve, omogaati zaposlitvene mo nosti

v kmetijstvu (lokalna oskrba s hrano), gozdarstwmizmu (rekreacija in pode elski turizem),

ohranjanju narave, socialnih storitvah in drugifadeostih.
Ve ja privla nost mest in urbanih ter pode elskih naselij

Za spodbujanje nadaljnjega razvoja v predviden#vapih obmojih je potrebno prioritetno

vlagati vkomunalno opremljanje zemljis Prednost pred poseganjem na nove povrSine se daje

urbani prenovi oz. prednostni uporabi degradiranibanih obmoij. Degradirana obmga
predstavljajo razvojni potencial, ker so v skladprscipom »notranjega razvoja poselitvenih
obmo ij« in ker so e komunalno opremljena.

Krepitev kakovostnih naravnih in kulturnih zilaosti krajine

Na regionalni ravni je pomembno prepoznavanje imaoitev identitete krajine ter podpora

ohranjanju identitete z gospodarskimi dejavnostmi.
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Krajinska obmoja s prepoznavnimi zndnostmi se obravnhava kot zaokro ena krajinska
obmoja (kot zeleno ali kulturno infrastrukturo) in vimjzagotavlja tak prostorski razvoj, ki
ohranja njihovo celovito prepoznavnost: spodbujdejavnosti, kot so trajnostna raba deitis,
razvoj turizma v povezavi s kulturnimi vrednotami $ tradicionalno kmetijsko dejavnostjo,
oblikovanje kulturnih poti in podobno, ter tako geva h gospodarskemu razvoju ter ohranitvi
in pove anju prepoznavnosti.

Prostorski razvoj v obmgh s posebnimi potenciali in problemi

Obmo ja s posebnimi potenciali in problemi so obmejnanolja, obalna in hribovita ter gorska

obmo ja, obmoja s vejim Stevilom naravnih in kulturnih zndnosti, obmoja, ogro ena zaradi

naravnih nesreter vodo deficitarna obmg. Vsako od teh obmg@ ima specifi ne potenciale ali
probleme, ki jih je treba prepoznati in zagotousirezne prostorske ali drugee ukrepe.

- Na hribovitih in gorskih obmejnih obmph je problem dostopnost do srediskr enje
storitev in oskrbe prebivalstva, pomanjkanje delbvmest za mlade in ponekod tudi
infrastrukture (vodovod, internet, cestne povezave)

-V vodo deficitarnih obmgih se prioritetno zagotavlja urejeno oskrbo z vagatebivalcem
teh obmoij. V ta obmo ja se ne usmerja novih velikih porabnikov vode,girstojeih pa se
spodbuja uporabo najnovejsih tehnologij in najllelfghni nih resitev pri pripravi in uporabi
pitne in tehnoloSke vode.

- Obmoja s posebnimi potenciali so tudi obne z velikim Stevilom naravnih in kulturnih
znailnosti. Ve inoma gre za varovana obnja, ki na lokalni lahko predstavljajo omejitve za
elene razvojne projekte, zato bi morale wie v takih obmgjih Se tesneje sodelovati.

- Podnebne spremembe bodo v prihodnosti vplivaleank ne dejavnosti, ki se bodo morale
prilagajati priakovanim spremembam. Prilagajanje na podnebne spnem bo zahtevalo
tudi prostorske prilagoditve (veamenski vodni zbiralniki, protipoplavne ureditve,
preurejanje mest zaradi zadr evanja padavinske vodda enja uinkov vro inskih valov z
zelenimi pasovi).

1.3 Povezanost regionalnega razvojnega programa s prassko dimenzijo

Ob aktivnejSem delu z regionalnimi razvojnimi agg@mi v procesu priprave RRP 2014-2020
smo ugotovili, da oline zelo razlino vstopajo v ta proces, zlasti pa zaostajajo prgvo
integriranih razvojnih projektov. Zlasti z namenspodbuditi obine, da bi v procesu priprave in
izvajanja RRP 2014-2020 bolje in aktivnejSe sodalewn se povezovale tako med seboj kot tudi
Z regionalnimi razvojnimi agencijami, smo na dr avavni pripravili Priporoila za zagotovitev
implementacije RRP 2014-2020 in jih posredovali mseegionalnim razvojnim agencijam,
ob inam in skupnim olinskim upravam.

RRP 2014-2020 je temeljni stratesSki in programsidiuanent na regionalni ravni, s katerim se
uskladijo razvojni cilji v regiji ter dolgjo instrumenti in ocenijo viri za njihovo uresevanje
(povzeto po Zakonu o spodbujanju skladnega regmega razvoja, 2011).
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Zato je treba v strateSkem delu RRP 2014-2020 \kiljuudi prostorski vidik/dimenzijo
(krepitev srediS, dopolnjevanje funkcij, dostopnost in povezanosdsebojno sodelovanje med
urbanimi in pode elskimi obmqi ipd.) in s tem prispevati zlasti k celoviteji boljSi opredelitvi
ekonomskih, socialnih in okoljskih razvojnih potelov regije, nadaljnjega razvoja regije in
posameznih regijskih razvojnih projektov. V progskem delu RRP 2014-2020 pa se za tiste
regijske projekte, ki zahtevajo prostorsko umestitepotekajo na obmgu ve ob in, ali njihov
vpliv oziroma uinek sega na obmg ve ob in, prednostno opredeli pripravo medoiskega /
regionalnega prostorskega na (RPN), ki ga pripravijo sodeluje obine. (Priporoila za
zagotovitev implementacije RRP 2014-2020, 2013).

Izvedbeni dokument RRP je dogovor za razvoj regdfiese sklepa za obdobje Stirih let. Zato je
potrebno ob pripravi RRP 2014-2020 preveriti izyigdkt projektov / programov, ki bodo
uvrs eni v dogovor za razvoj regij (tako finamo kot tudi izvedljivost z vidika umestitve
projekta v prostor).

V okviru dogovora za razvoj regij se doljo za dr avo in obine pomembni razvojni projekti na

obmo ju razvojne regije, tako da jih je na tej podlagbgo e nadalje prostorsko ndovati z

izvedbenimi prostorskimi akti:

-z dr avnimi prostorskimi narti (DPN) za prostorske ureditve dr avhega pomena,

-z medobinskimi izvedbenimi prostorskimi akti — regionalniprostorskimi narti (RPN) za
prostorske ureditve regionalnega pomena,

- Z ustreznimi obinskimi izvedbenimi prostorskimi akti (OPN, OPPN) grostorske ureditve
lokalnega pomena. (Priporita za zagotovitev implementacije RRP 2014-2020,3)0
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Slika 1: Povezanost prostorskega in razvojnegatoaanja in finannega planiranja
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3.2. Preveritev za medohinske / regijske projekte

Projekti, prioritetni za razvoj regije, se dogoyori/ doloijo v dogovoru za razvoj regij.
Posamezni projekt iz RRP lahko ima za umestitewrostor podlago v veljavnih omskih
prostorskih aktih:

— ob inskih prostorskih natih (v nadaljnjem besedilu: OPN) ali v

— ob inskih podrobnih prostorskih ndih (v nadaljnjem besedilu: OPPN).

Za projekte, ki nimajo podlage v veljavnih aiskih prostorskih aktih je treba predvideti
sprejem njihovih ustreznih sprememb oziroma dopeNniV kolikor gre za prostorske ureditve,
ki v skladu z Zakonom o prostorskem rtavanju (Uradni list RS, st. 33/07, 70/08 — ZVO;1B
108/09, 80/10 — ZUPUDPP, 43/11 — ZKZ-C, 57/12 ill27- ZUPUDPP-A (109/12) in 76/14 —
odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZPNg sodijo med prostorske ureditve regionalnega ¢maam
pa je treba za njihovo umestitev v prostor predvide rtovanje z regionalnim prostorskim
na rtom (v nadaljnjem besedilu: RPN). Ker je RPN kabgtorski akt namenjen izkljno
izvajanju RRP, naj bo potrebnost izdelave RPN na@wedena / izkazana v dogovoru za razvoj
regije.

RPN je izvedbeni prostorski akt na regionalni ravhiRPN se posamezne prostorske ureditve
regionalnega pomena umafo v prostor v takSni natanosti, da je na njegovi podlagi mogo
pripraviti projekt za pridobitev gradbenega dovojge

Obenem pa RPN omoga obinam, katerih prostorski akti ne sledijo razvojnpotrebam,
umestitev v prostor nekaterih nujno potrebnih medwkih prostorskih ureditev brez predhodno
noveliranih obinskih prostorskih aktov, saj je RPN hierario viSji prostorski akt, ki se
pripravlja na podlagi usmeritev in odltev iz dr avnih prostorskih aktov, oine pa ga morajo
uposStevati pri kasnejSi pripravi svojih abski prostorskih aktov. (ZPn#, 2007).

Regijski razvojni projekti, ki se bodo nméovali z RPN, so projekti za tiste prostorske uixes] ki
segajo na obmge ve obin oziroma vplivajo na ve obin, s katerimi bi bilo mogcee
kandidirati za evropska sredstva. ZPNaamre dolo a, da so prostorske ureditve regionalnega
pomena tiste prostorske ureditve lokalnega pomena:
— ki segajo na obmge ve ob in ali njihov vpliv sega na obmg ve ob in
— gre za prostorske ureditve gospodarske javne infiidsre lokalnega pomena ali
prostorske ureditve, neposredno namenjene opravljakalnih negospodarskih javnih
slubin
— ki so potrebne za uresevanje RRP. (ZPnat, 2007).

Regionalno prostorsko ndovanje predstavlija projektno ciljno usmerjeno wotedhsko
sodelovanje. Za izvedbo RRP, ki zahtevartewvanje prostorskih ureditev regionalnega pomena,
udele ene obine pripravijo RPN. Zakonska reSitev nami inam prepusa odlo itev, ali se
bodo o skupnih prostorskih ureditvah dogovarjalgilintudi skupaj nartovale. RPN in RRP
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morata biti med seboj usklajena. Tako iak lahko skupaj pripravijo RPN za skupne projeide
podlagi RRP, ki ga sprejmejo razvojni sveti posamtezazvojnih regij. (ZPNat, 2007).

Instrument RPN se lahko uporabi tudi za n@vanje prostorskin ureditev skupnega
(regionalnega / medolmskega in dr avhega) pomena skladno z dbéomi Zakona o umeanju
prostorskih ureditev dr avhega pomena v prostorafi list RS, St. 80/10, 106/10 - popr. in
57/12). Ministrstvo, pristojno za prostor, in udelee obine pred prietkom priprave takega
prostorskega akta skleneta dogovor, v katerem dalobveznosti glede priprave in sprejemanja
prostorskega akta, financiranja priprave prostarzakakta in strokovnih podlag ter druge
medsebojne obveznosti, pomembne za pripravo takegstorskega akta. upani udele enih
ob in sprejmejo sklep o zatku priprave regionalnega prostorskegartaapo predhodnem
soglasju ministra, pristojnega za prostor. V primeda se stroSki financiranja priprave
prostorskega akta in strokovnih podlag krijejo viok regijskega projekta, ki bo del dogovora za
razvoj regij, je potrebno postopke uskladiti glededoloila Zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja (Uradni list RS, St. 20/157/2) in podzakonskih aktov.

1.4 Organizacija povezovanja na medohinski/regionalni ravni

V procesu razvojnega n@dovanja kot pripravi na novo programsko obdobje rjgjno
povezovanje in sodelovanje regionalnih razvojnileraxj z obinami ter skupnimi olnskimi
upravami.

Dr ava s sofinanciranjem e spodbuja obe k sodelovanju in povezovanju pri izpolnjevanju
ob inskih pristojnosti (Zakon o financiranju ah, 2006 in Zakon o lokalni samoupravi, 2007).
Dodatno pa smo v okviru treh ministrstev: Ministestza gospodarski razvoj in tehnologijo,
Ministrstva za javno upravo in Ministrstva za okolp prostor poiskali nan, kako bi lahko
drava s sofinanciranjem spodbudila tudi snovangevojnih projektov, ki temeljijo na
medobinskem povezovanju in dogovarjanju. Skupnaigka uprava, ustanovljena za podeo
prostorskega natovanja na regionalni ravni lahko v okviru razvega nartovanja ob
sodelovanju z regionalno razvojno agencijo in u@elieni ob inami oblikuje (strateSke)
razvojne cilje kot del strateSkega dela RRP 2012020Povezane ome bi morale na nivoju
skupne obinske uprave oblikovati skupne strateSke razvojokuthente ali vsaj posamezne
skupne razvojne odldve / projekte (na podrqu poselitve zlasti skupne obrtne cone, jae
stanovanjska obmga, objekte za dru bene dejavnosti).
Predlagani nan smo nadgradili z mo nostmi sodelovanja tudi \sfopkih priprave prostorskih
aktov, ki so potrebni za umestitev navanih razvojnih projektov iz dogovora za razvegije v
prostor:
- Regionalne razvojne agencij@ podlagi zapisa v dogovoru za razvoj regije pegmwob ine

k pripravi RPN in oblikovanju dogovora ab o pripravi RPN (na podlagi ZPNd), ter v

postopku priprave RPN sodelujejo kot neformalniilecsurejanja prostora: podajo vsebinska
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izhodis a za pripravo RPN ter sodeluje pri pripravi RPNsehinskega vidika. Regionalne
razvojne agencije imajo enako vlogo tudi v primeka,se projekti iz dogovora za razvoj
regije v prostor ume&jo z obinskimi izvedbenimi prostorskimi akti (OPN / OPPN).

- RPN lahko pripravljakupna obinska upravgqustanovljena za podr@ urejanja prostora), je
mo na pridobitev, pri emer dr ava sofinancira sredstva za zaposlene ienaine stroske,
priprava prostorske in investicijske dokumentapijejekta pa se Steje za upraem strosek iz
naslova odobrenih sredstev projekta, ker se prijard®PN, ki je regijski / medolnski
projekt iz dogovora za razvoj regije. (Pripata za zagotovitev implementacije RRP 2014-
2020, 2013).

1.5Predlogi za prenovo zakonodaje s podrga lokalne samouprave — pristojnosti skupnih
ob inskih uprav na podro ju razvojnega in prostorskega nartovanja

Na Direktoratu za prostor, graditev in stanovargdmo obine spodbuditi, da bi v procesih
razvojnega in prostorskega m@mvanja (e v procesu priprave RRP 2014-2020) éaip
aktivnejSe sodelovale in se povezovale tako meajskdt tudi z regionalnimi razvojnimi
agencijami. Zato bi morali na dravni ravni zagatovudi ustrezne normativne in druge
organizacijsko tehnne podlage. UpoStevajmavedene ugotovitve predlagamo, da se ob prenovi
zakonov s podrga lokalne samouprave bolj poudari mo nost sodefgaaobin v skupnih

ob inskih upravah ter dodatno spodbudi ustanavljaRkjgsih obinskih uprav predvsem na
podro ju urejanja prostora.

V nadaljevanju podajamo predlog konkretnih strokbvin administrativnih nalog, ki naj bi jih
opravljale skupne olinske uprave na podru urejanja prostora oziroma prostorskega
na rtovanja.

Naloge doloanja politik, ciljev in usmeritev glede prostorske@zvoja so tipne odlo evalske
naloge, ki jih izvajajo voljeni obnski organi ( upani in obinski sveti), obinske uprave pa jim
pri tem nudijo strokovno in izvajalsko podporo. @Gdena navedeno lahko skupne iokke
uprave izvajajo vse druge aktivnosti, ki so v padpadlo evalskim nalogam olin in sicer:

— vsebinske naloge glede priprave miskih prostorskih aktov in drugih splosnih aktévse
izvajajo na trgu oziroma v za to specializiranilgaizacijah, obine pa te storitve narajo
in spremljajo ter na njihovi podlagi sprejemajo mdle (izdelava prostorskih aktov,
okoljskih poroil, strokovnih podlag, prostorska informatika),

— administrativno-organizacijske naloge, povezaneriprgvo prostorskih aktov in drugih
predpisov, ki jih izvajajo slu be olinske uprave. Gre zlasti za pripravo gradiv in pgdta
nadaljnje odloanje in korespondenco ter usklajevanje z vsemi mikleteh postopkov in
informiranje ter servisiranje obnov in njihovih potreb in zahtev v prostoru in
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— klasi ne upravne naloge, kjer gre za izvajanje upravradez po Zakonu o sploSnem
upravnem postopku oziroma specialnih predpisitzgeinSpekcijske naloge, opravljajo pa
jih slu be ob inske uprave.

Glede na navedeno bi lahko skupnaiofka uprava na podriu razvojnega in prostorskega

na rtovanja izvajala naslednje naloge:

— ob sodelovanju z regionalno razvojno agencijo irele@nimi obinami oblikovanje
(strateskih) razvojnih ciljev za obme razvojne / funkcijske regije (priprava RRP za
programsko obdobje) oziroma za SirSe mestno ofEm@rbanistini na rt) ter posledino
sodelovanje pri pripravi RPN (skupnega (medotkega in dr avnega) in medalbskih);

— vodenje postopka priprave in tudi priprava strategkazvojnih) prostorskih aktov (kot del
strateSkega dela RRP ali kot samostojen meadski strateSki prostorski akt) ter priprava
vseh gradiv za odlatve upanov in obinskih svetov udele enih oln;

— vodenje postopka priprave in tudi priprava izvediganregionalnega prostorskega e —
RPN za nartovane medobnske prostorske ureditve, ki imajo podlago v RRP;

— priprava oziroma nar@nje izdelave strokovnih podlag v okviru postopkpriprave
medobinskih strateskih prostorskih aktov in medwiskih izvedbenih prostorskih aktov;

— vodenje prostorskega informacijskega sistema naometski ravni in podajanje informacij
v imenu obin (namesto ohbn pripravlja informacije iz prostorskin aktov, t@k
medobinskih kot tudi obinskih);

— preverjanje, ali so oline v postopkih priprave omskih prostorskih aktov upoStevale
razvojne odloitve, sprejete na medoinski ravni (skupna obinska uprava nastopa kot
nosilec urejanja prostora na lokalni ravni).

2. ZAKLJU EK

Nekatere razvojne izzive, s katerimi se sgo dr ava in lokalne skupnosti bomo la je reSili v
skupnem dogovarjanju in oblikovanju integralnih gioysko razvojnih reSitev. Glede na upravno
razdelitev dr ave se reSitev nakazuje v povezovapijastorskega natovanja z razvojnim
na rtovanjem na medolnski / regionalni ravni ter povezovanju in sodeloju regionalnih
razvojnih agencij z obnami ter skupnimi olknskimi upravami. RPN kot instrument
medobinskega sodelovanja na podiw prostorskega natovanja pa lahko vasu gospodarske
krize pomeni izziv za ustreznejSe in predvsemkoviteje izvajanje razvojnih projektov.
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Povzetek:

Prispevek obravnava javne slu be in lokalno samauprv razvojni in primerjalni perspektivi.
Po sploSnem uvodu se osredotma tri izbrane evropske drave in predstavi pojav.
remunicipalizacije. V zakljku izpostavi vlogo upravnih organov samoupravnilkaloih
skupnosti in opozori ha omejitve pri iskanju regivedrugih dr avah.

Klju ne besede:

javne slu be, lokalna samouprava, remunicipalizacgrimerjalna javna uprava

Abstract:

PUBLIC SERVICES ON MUNICIPAL LEVEL — DEVELOPMENTAIAND COMPARATIVE
PERSPECTIVE

Paper deals with public services on municipal lewel developmental and comparative
perspective. After general introduction the papeuses on tri selected European countries and
presents emergence of so-called remunicipalisatiorthe concluding part the paper highlights
role of municipal administrative bodies and limitats of finding solutions in other countries.

Keywords:

public services, local self-government, remunidgetlon, comparative public administration
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1 UvOD

Razvojno gledano se je Stevilo vlog samoupravrikallmh skupnosti poveevalo, od upravne in
politi ne prek socialne in ekonomske do ekoloske. V sedanasu vse te vloge na nek na
prisotne v vseh sistemih lokalne samouprave, a eeakem razmerju (Kopriet al., 2014). Kar
se socialne vloge &, je bila ta stalno prisotna, o pa se je okrepila po Il. svetovni vojni, ko
so samoupravne lokalne skupnosti prevzele velikjaehih slub (Wollmann & Thurmaier,
2012, str. 187; Wollmann, 2012, str. 2; Kopst al., 2014}*Proti koncu 20. stoletja pa je v
ospredje stopila ekonomska vloga — lokalna sameapsa je zeela obravnavati kot neka vrsta
dru benega in ekonomskega problema, zato so seleaskati ekonomske reSitve in poudarjati
ekonomski uinki lokalne samouprave. To se po eni strani kaabiiki klasi nih vprasSanj javnih
financ, po drugi strani pa v usmeritvi k gospodarsksti in razvoju (vloga komunalne
infrastrukture, vioga obn ipd.)!°

2 PRISTOJNOSTI IN FUNKCIJE SAMOUPRAVNIH LOKALNIH SK UPNOSTI V
EVROPI

Za sodobne sisteme lokalne samouprave jeilnma da so zasnovani na konceptu potié
decentralizacije, pri emer veliko vlogo igra n&lo subsidiarnosti. Od koncepta polie
decentralizacije kot sestavnega dela dobrega ypngalgood governangese priakuje Stevilne
koristi, npr. izboljSanje dostopnosti in kakovogtvnih slu b ter zmanjSanje javnih izdatkov,
omogo anje SirSega in intenzivnejSega sodelovanja javnogtrocesih politinega odloanja,
ve ja odzivnost oblastnih organov ipd. Medotsko in ezmejno sodelovanje se v tem kontekstu
ka eta kot dva od potrebnih elementov za udejaejguliti ne decentralizacije (Jreisat, 2012;
Kopri et al., 2014).

V zvezi z vprasanjem, katere naloge sodijo v pinstst® samoupravnih lokalnih skupnosti, je
izrednega pomena nalo subsidiarnosti, katerega bistvo je v tem, dedbalcem samoupravnih
lokalnih skupnosti zagotavlja, da lahkankovito sodelujejo v demokratiem procesu njenega
razvoja (Bruce, 2006, str. 1216; prim. z Vlaj, 208&. 25 in nasl’). Na elo subsidiarnosti
pravno-tehnino Se ne deli nalog na dravne in samoupravne takaklui pa kot temel]
interpretacije, kriterij presoje in opora pri napoda se vertikalna delitev nalog, funkcij in javni
slu b opravi dosledno in koherentno v korist najaistopnje, ki jih je Se sposobna opravljati. Pri
tem je, kot je razvidno, izrednega pomena kapacisgmoupravnih lokalnih skupnosti in
njihovih organov v organizacijskem, strokovnemafimem in drugem smislu. V sedanjermsu

 Prim. z Ljungholm (2014).

!5 Gl. npr. Bruce (2006) in Skica et al. (2013).

'8 pravno gledano je treba ldi pristojnost od funkcij. Za primerjalni pregledporabe teh in sorodnih pojmov
gl.CDLR (2007, str. 9 — 14). Prim. s SIGMA (20QEsna opredelitev pojmov je bistvena za napredakasti na
kateremkoli podrgu. Na podroju dru boslovja in v tem okviru javne uprave seaukljnapredku v zadnjih letih Se
vedno sreujemo z nejasnostmi in pojmovno zmedo (Jreisat 2611, 54).

Bruce (2006).
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se naelo subsidiarnosti razume kot opora demokrensti ter kakovosti javnega odinja in
javnih slu b (Kopri et al., 2014).

Primerjalna Studija CDLR (2007) na podlagi analdevetih evropskih dr av temeljne vrste
funkcij ob in deli v Stiri t.i. kompetentne profile:

Tabela 1: Kompetentni profili samoupravnih lokalskupnosti

PROFIL SOCIALNI GOSPODARSKI PROSTORSKI | JAVNI RED
/ OKOLJSKI
FUNKCIJE | socialno Domicilne storitve| Prostorsko  in Vzdr evanje
varstvo,zdravstvo,| (voda, smeti, drugo javhega reda im
izobra evanje, ogrevanje), na rtovanje miru, po arna in
kultura,Sport energetika, ceste, nujna reSevalna
prevoz, gospodarski slu ba
razvoj

Vir: CDLR (2007)

Na tej podlagi je nato moge primerjati drave med seboj, in sicer tako, daaleramo
kombinacije profilov in smeri, v katerih se gibliejtkrepitev ali Sibitev}® Studija CDLR
ugotavlja, da 1) dr av ni vemogo e razvrsati v tipe, za katere je zniéna neka posebnost v
smislu pristojnosti in funkcij, 2) da je mnenje ent, katere funkcije je moge prenesti ha
ob ine, mono pogojeno z zgodovino institucij posamezne dr ave3) da trendi ka ejo, da
ob ine in njihove povezave funkcije lahko bodisi phgo bodisi izgubijo (CDLR, 2007, str.
54).

3 JAVNE SLU BE
3.1 Uvod

Razvojno gledano obseg dru beno pomembnih dobrrada, poveuje pa se tudi Stevilo oblik
in na inov njihovega zagotavljanja. Na koncu 19. stoletja za etku 20. stoletja je previadoval
klasi ni na in zagotavljanja javnih dobrih in storitev prekorapnih organov, vzporedno pa se je
za el razvijati tudi drug ndn, in sicer preko samostojnih ali specializirapityanizacij javhega
ali zasebnega prava. Do velikega porasta vitljg zasebnega sektorja v to pogeoje prislo v
80-ih letih 20. stoletja (Grafenauer in Klgr2011).Na te spremembe med dr avnim in tr nim

187a stanje v izbranih dr avah v tej analizi leta 20§l. CDLR (2007, str. 53).
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zagotavljanjem javnih storitev je razvojno gledammgo e gledati kot na nihanje nihala
(pendulum swingski odra a politi ne boje (Hall et al., 2013).

Javne slube so v sedanjemasu povezane tako z dravo kot samoupravnimi lakaln
skupnostmi, pri emer je oboje vpeto tudi v nadnacionalni okvir (EDy avha uprava za
zakonodajalca pripravlja razvojne politike in praekvir, samoupravne lokalne skupnosti pa so
v celoti ali vsaj delno odgovorne za zagotavljajgenih slub — pojavljajo se v vlogi
ustanoviteljev, lastnikov in financerjev organijadi izvajajo javne slu be (gl. npr. 13.len
ZDU-1 in 21. len ZLS). Oblastni organi (dr avni in oimski), imajo v zvezi z javnimi slu bami

v sedanjemasu ve vlog, in sicer 1) doloajo, katere dejavnosti sodijo pod pravni re im javn
slu b,* 2) dolo ajo organizacijo izvajanja javnih slu®,3) regulirajo in zagotavljajo kakovost,
4) financirajo ter 5) spremljajo, vrednotijo in z&@hjo (Kopri et al., 2014; Grafenauer in Klayi
2011)%*

3.2 Primerjalni pregled

V Nem iji je bilo prav podroje lokalnih javnih slub glavni prostor upravnih foem in
modernizacije. To ne presem e upoStevamo, da se na oiski ravni izvaja okoli 80%
zveznih, de elnih in EU predpisov in zaposluje akBD% vseh javnih uslu bencev. Po Il
svetovni vojni so oline v institucionalnem smislu nadaljevale tam, kger bile pred asom
nacizma, torej pri t.iRechtsstaatradiciji in pri weberjanskem modelu uprave. Testa sledila
dva vala reform, in sicer v 60-ih letih in 90-ihtike 20. stoletja. Za prvi val so bili znini
krepitev socialne dr ave (Siritev obsega javnih Islun infrastrukturni projekti), teritorialna
reforma (zdru evanje obn) in ohranitev legalistne in hierarhine uprave.Ne glede na slednje
pa je prislo do dveh velikih premikov, in sicer gavedanja o pomenu informacij, evalvacije in
usposobljenosti kadrov za ustrezno oblikovanjeuajanje politik ter d@utputusmerjenosti. To
dvoje je bila podlaga za drugi val reform v 90-¢tih 20. stoletja, za t.i. NPM modernizacijo.
Kljub dolo enim oviran¥®* je NPM miselnost prodrla zaradi visokih stroSkogrizevanja
Nem iji, slabih rezultatov mednarodnih primerjalnih &main obrata vplivhegaKommunale
Gemeinschaftsstelle  fir  VerwaltungsmanagemeilkGSt) k NPM  retoriki in
konceptont>Spremembe so se nanasale na t.i. notranjo inunargo organiziranost. V okviru
prve so se uveljavili decentralizirano upravljargeviri, output usmerjenost in okrepitev
politi nega nadzora v proranskih postopkif’V okviru druge pa se je uveljavila delitev na

19 praviloma je to vloga dr ave.

% praviloma imajo samoupravne lokalne skupnosti ferin proste roke, obstaja pa nekaj izjem, povezanih
dolo enimi javnimi slu bami (gl. CDLR, 2007).

“ISmiselno enako Grafenauer in Kla2011), ki v zvezi z razvojem javnih slu b v smerje u inkovitosti in novih
organizacijskih oblik izvajanja poudarjata vliogogwdiranja in nadzora.

#2Gl. Wollmann (2012, str. 6-7).

2K GSt je oblikoval nemsko raztto NPM - Neues Steuerungsmodell (NSM).

4 Analliza, izvedena po desetih letih uvajanja NSMdlkazala, da je spremembe uvedlo 92%mtod tega 80% v
smeri NSM. Rezultati pa ka ejo meSano sliko (gréi@aen primer razkoraka med retoriko in implementacijeg
glede na to naj bi priSlo do spremembe upravneukel{Wollmann, 2012, str. 9).
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zagotavljanje storitev in njihovo izvajanje, priemer izbor izvajalcev temelji na
konkurenci®Rezultat druge je bila okrepljena formalna privatif, saj je po novejsih ocenah v
ob inskih gospodarskih dru bah zaposlenih okoli 50%mspri emer mono previaduje oblika
dru be z omejeno odgovornostjo, znaten dele tehirpa meSano lastniStvo (t.i. statusno javno-
zasebno partnerstvo). Nastalo je veliko Steviloanizacijsko in finanno samostojnih endt,
zaradi esar so samoupravne lokalne skupnosti za zagotowitgstva javnega interesa
oblikovale nove upravljalske strukture. V okvirursmemb zunanje organiziranosti je prislotudi
do t.i. materialne oz. premo enjske privatizacgaj so samoupravne lokalne skupnosti prodale
svoje dele e v organizacijah, ki so izvajale javele be. To se je zgodilo predvsem zaradi
tedanje politike EU na podrju storitev (liberalizacija) in zaradi visokih s$kov zdru itve
Nem ij, s imer so si samoupravne lokalne skupnosti skusajetasiti kratkorono likvidnost.
Nato je priSlo do preobrata — ponovnega pridob&algle ev v zasebnih izvajalcih javnih slu b
(t.i. remunicipalizacija, gl. spodaj) (povzeto p@Whann, 2012).

Spanija je teritorialno gledano zelo fragmentirasa, ima prek 8.000 ob. Reforme v smeri
NPM so se uveljavile pozno (Hood, 1996). Empmiripodatki ka ejo, da se samoupravne lokalne
skupnosti poslu ujejo sklepanja pogodb z zasebmkdecentralizacije uprave, da bi javnosti
zagotovile javne storitve (Cuadrado-Ballesteroalgt2013). Skladno s Spansko zakonodajo so
naloge samoupravnih lokalnih skupnosti mo povezane s Stevilom prebivalcev, saj poleg t.i.
bistvenih nalog, ki niso vezane na Stevilo prelwgal obvezno izvajajo tudi druge naloge, ki so
povezane s Stevilom prebivalcev. Poleg tega paolahknoupravne lokalne skupnosti nudijo tudi
druge storitve na podrfu izobra evanja, kulture, promocije pravic ensitanovanjskih zadev,
zdravstva in varstva okolja. Lokalne javne slu l®elahko zagotavljajo na naslednje me: 1)
neposredno upravljanje, 2) funkcionalna decentaalja, ki vklju uje 2a) avtonomne
organizacije, 2b) javne gospodarske zavode, 2chgapodjetja in 2d) javne zavode, 3)
eksternalizacija dutsourcing / contracting-o) in 4) me$ana podjetja (javno-zasebno
partnerstvof®Na odlo itev o izbiri vplivajo Stevilni dejavnikf’® rezultati raziskav o tinkovitosti
izvajanja javnih slu b v teh oblikah pa so naspjotiisi.*®Poseben problem je oskrba s pitno
vodo, in to tako na ravni majhnih ab kot na ravni urbanih obm@g. Kot ugotavljajo Gonzalez-
Gomez et al. (2014) Spanija potrebuje pravno regjolprivatizacije upravljanja vodnih storitev
urbanih obmoaij, ki bi med drugim uredil nane izvajanja privatizacije, Se zlasti standardigac
upravnih in tehninih pogojev obinskih javnih narail ter dol nost mest, da koncesijske dajatve
reinvestirajo v dejavnost oskrbe z vodo. Trenuparski model privatizacije naj ne bi ponujal

% Tipi en zgled je Compulsory Competitive Tendering (C&iTga je uvedla Thatcherjeva vlada leta 1988. \éism
liberalizacije trga je Sla v 90-ih letih 20. stgettudi politika EU in se dotaknila tudi gospodaitsfavnih slu b
(services of general economic interest).

5V literaturi se uporabljajo izrazi kot npr. sateétiacija in atomizacija.

“Ta nain je uporaben predvsem na podjib oskrbe z vodo, zbiranja in odlaganja odpadkopievoza potnikov.
*Ta nain je uporaben predvsem na podjib vodnih storitev ter doleenih storitev na podrgu kulture.

297a pregled gl. npr. Picazo-Tadeo et al. (2012).

%V eni od novejsih raziskav Cuadrado-Ballesteroalef2013) npr. ugotavljajo, da zgolj javni gosposki zavodi
in meSana podjetja lahko prispevajo k jvel inkovitosti, pri emer pa sta ti dve obliki izvajanja lokalnih javnih
slu b v Spaniji v manj3ini.
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reSitev za te ave upravljanja vodnih storitev uribaobmo ij, remunicipalizacija pa naj sama po
sebi ne bi bila garant za izboljSanje storitev. tiiam podroju naj bi bila potrebna cela vrsta
institucionalnih reform, ne zgolj razprava o javnalizasebnem upravljanjib(d., 2014).

Tudi na eSkem in v drugih bivSih socialistiih dravah so se po letu 1989 =de uvajati
reforme v smeri NPM, a niso bile preveispeSne (Majova, 2014). V skladu z nalom
decentralizacije in subsidiarnosti imajo ote tudi na eSkem pomembno vlogo v gospodarstvu,
dru bi in javni upravi. esSka je ena izmed najbolj razdrobljenih dr av (pmdo kot Slovaska,
Mad arska in Avstrija), saj ima 6250 oo, pri emer jih je ve kot 75%vasi z manj kot 1000
prebivalci, 24% pa jih ima manj kot 200 prebivalé&e glede na velikost pa ima vsaka iola
izvoljenega upana in olnski svet (zaradi esar je razdrobljen tudi upravni sistem) in mora
zagotavljati osnovne javne storitve (Mjatva, 2014). Ta velikost 0z. majhnost postavljainam
veliko izzivov, med njimi uinkovito zagotavljanje javnih dobrin in storité¥ter je ena od
glavnih ovir za decentralizacijo in mkovito delovanje sistema lokalne samouprave
(Swianiewicz, 2010). Povezava med velikostjoiolin ekonomijo obsega je sporna. Nekatere
Studije so npr. nedvoumno potrdile pozitivno poweraned velikostjo olin in ekonomijo
obsega, a da to velja le za nekatere javne slu tigte; ki so obvezne (gl. npr. Vitek et al. 2004;
Mat jova et al. 2014¥°Druge $tudije pa npr. ugotavljajo, da jasne povezaivin da (vsaj na
primeru obin s SirSimi pristojnostmi) velikost om ni klju ni dejavnik, ki vpliva na
zagotavljanje javnih slu b (Soukopova et al., 201Bpdobno so razlni tudi rezultati Studij o
outsourcingd, ki je zelo pogost nin izvajanja javnih slu B*Kot ugotavljajo Nemec et al.
(2013), je to skladno z ugotovitvami ostalih meddbih raziskav, ki ka ejo na to, da je
uspesnosbutsourcinga odvisna od Stevilnih notranjih in zunanjih dej&av. Ne glede na to pa
je nesporno dejstvo, da naeskem v Stevilnih mestih pitno vodo zagotavljajosetmi
ponudniki®

3.3 Remunicipalizacija — nov trend?
Siritev EU je v novih dravah lanicah na podrqu javnih slub odprla $tevilna vprasanja.

Vzporedno z oblikovanjem koncepta dejavnosti spgan pomena services of general
interes)*® v okviru EU je na podrgu javnih slu b mogoe zaznati dolcene trende — med njimi

$1Stevilo obin se je od leta 1989 povao za skoraj 50%, kar je skladno z razvojem v drygpstsocialistinih
dravah, ki so decentralizacijo in avtonomijo sarpeavnih lokalnih skupnosti razumele kot pravico dnih
skupnosti, da postanejo samoupravne (Mata, 2014). V Sloveniji je bilo veliko razpravevpraSanju, ali je
pravica do lokalne samouprave tudi pravica do lasti ine.

*2Ta izziv je povezan z izzivom demokraia upravljanja — gre namreza e dalj asa znano iskanje ustreznega
razmerja med demokratiostjo in ekonomsko inkovitostjo.

%To pomeni, da zdru evanje ab ni edini nain za poveanje uinkovitosti zagotavljanja javnih slu b, ampak se
lahko izberejo tudi drugi nani, npr. javno-zasebno partnerstvo, outsourcingsatialno podjetnistvo (Majbva,
2014, str. 79).

3\ eski praksi se v zvezi z njim pojavlja yeoblemov, med drugim nim oddaje izvajanja storitev (Nemec et al.,
2007).

*podobno velja za Francijo inile (Gonzélez-Gémez et al., 2014).

*podr. o tem konceptu in terminoloskih problemihrimprjalnih raziskavah v Wollmann & Marcou (2010).
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vra anje javnih slub pod okrille drave oz. samoupravnlokalnih skupnosti (t.i.
remunicipalizacija). V znanstveni in strokovni fd@uri je opisovanje in analiziranje
remunicipalizacije Sele v povojih, saj se je vjeen obsegu za&la pojavljati Sele od leta 2008
dalje (Libbe, 2013). Do nedavnega je bilo tudi etnpih dokazov za ta pojav relativno malo,
zato je bila trditev o trendu na trhlih nogah -edanjem asu pa je trajni razvoj v tej smeri, torej
trend, mogoe zaznati v véh dr avah lanicah OECD oz. EU v dolenih sektorjit®’ ni pa e
dovolj dokazov za trditev, da gre za prekrivanjeaani storitev in dr av (Libbe, 2013}

Do remunicipalizacije je priSlo predvsem na poglrggospodarskih javnih slu b, v Franciji npr.
pri oskrbi s pitno vodo in v Nenji na podroju energetike (Hall et al., 2013; Kopret al.,
2014)*Pregled literature ka e, da so vzroki za ta pojaxiirni. Busshardt (2014) npr. navaja 1)
operativne in tehnhe napake zasebnih izvajalcev, 2) ekonomske razoggideoloske razloge,
Kopri et al. (2014) npr. 1) negativne posledice menetiar reform in privatizacif&,2)
vztrajanje EU in Sveta Evrope pri redu subsidiarnosti ter 3) moo podporo javnosti zaradi
njene potrebe po neposredni demokratikontroli javnih slu b, podobno pa tudi Hall et.a
(2013), in sicer 1) ekonomske(akovitost) in 2) politine (nadzor doseganja ciljev javnih
politik). Glavni akterji tega trenda naj bi bilijaost, civilne iniciative in olnski organi
(Busshardt, 2014).

Busshardt (2014) na podlagi analize tridesetih grom razlikuje Sest tipov remunicipalizacije:

Tabela 2: Tipologija remunicipalizacije

AKTER PREBIVALCI IN | OB INSKI ORGANI
CIVILNA DRU BA
VZROK (PRIMERI)
(PRIMERI)

NAPAKA DELOVANJA Tip 1:Pomembna tehma| Tip 2: Pomembna tehma
napaka pri delovanju,napaka in nesposobnast
javnost pritiska v smerizasebnega ponudnika zaradi
remunicipalizacije zaradiinsolventnosti. Ohnski organi
neaktivnosti obinskih | delujejo kot t.i. varnostna mre g

3Ta trend je zaznan v Neiji, Franciji, Veliki Britaniji, Italiji, na Finskem, v Italiji in na Mad arskem (Kopriet
al., 2014).

% Lobina et al. (2014) pa trdijo, da je na podjo oskrbe z vodo remunicipalizacija globalni tresdj je do tega
pojava prislo v 180 primerih med leti 2000 in 20®4d,tega v 136 primerih v dr avah z visokimi pritkad
*0skrba z vodo in elektriko, javni prevoz, odlagamj@adkov, i§ enje javnih povrsin, gradnja stanovan; ipd.
“° Pove anje cen, zni anje kvalitete, neenak pristop ndiraih delih dr ave ipd. Gl. tudi Mikusova Merickova &
Nemec (2013), ki ugotavljata, da na Slovaskem mlqfu zbiranja in odlaganja odpadkov ter upravljanja
pokopali§ contracting-out ni poveal u inkovitosti in uspesSnosti izvajanja storitev.
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organov. Dovolj pomembn
napaka, da pride v javnost
pritegne pozornost medijev

(Hamilton - voda)

a(safety net in zagotovijo nujng
irstoritve.

(Wales — zdravstvo; Umkirch
energetika; Atlanta - voda;
London - transport; Antalya
voda)

EKONOMSKI Tip 3: Javnost in potrosniki Tip 4:0b inski organi reagirajc
reagirajo na poviSanje cen ima poviSanje cen in dolak
dobi ek ponudnikov; vpliv ponudnikov; uporabija
korupcije. u inkovito zagotavljanje javnih

storitev, da zni ajo proraunske
(Bordeaux — voda; Grenoblestroske in uporabijo lastniSke
- voda) dele e za to, da se dolak stee

V proraun.

(Pariz — voda; Berkamen |-

odlaganje odpadkov; Diren |—

javna razsvetljava; Samur |—

transport; Nurnberg — parkirig;

Sommerset — IKT; ...)

IDEOLOSKI Tip 5: Zelo organizirane Tip 6: Obinski organi
civilne iniciative, motivirane promovirajo lokalne, visoko
zaradi okoljskih pridobitey kakovostne zaposlitve in

remunicipalizacije in
obnovljivih virov energije;
uporaba referenduma 2
nasprotovanje  odlatvam
ob inskih organov; primer
omejeni na podrge
energetike.

(Boulder; Hamburg, Berlin

obnovljive vire energije.

7&Kiel — transport; Rim — kultura
in  turizem; Todbingen  +
energetika; Ledove — odlaganje
odpadkov)

Shonau - energetika)

Vir: Busshardt (2014)
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Kot je razvidno iz tabele 2 pri tipu 1 in 2 zaseponudniki niso zmo ni zagotoviti obljubljenih
storitev na doloeni ravni kakovosti, pri tipih 3 in 4 so v ospredkonomsko-finami razlogi in
pri tipih 5 in 6 pa so v ospredju ideoloski mofVi.

Kot prednosti remunicipalizacije se navajajo finaa koristi, boljSa motivacija in zavzetost
zaposlenih, krepitev etike javnega sektorja, usienerk zadovoljitvi SirSih ciljev in okrepitev
demokratinih procesov odlanja (Kopri et al., 2014; Greiling et al., 2013; Royo et 20]10).

e se omejimo na zadnjo prednost, potem je trebalgdy da se po Evropi krepi politika
ponovne povezave med javnimi slu bami in javnosibjim te dejavnosti slu ijo (Fenwick in
McMillan, 2012), kar se npr. ka e v pobudah za gkiev participacije obanov (gl. npr. Royo et
al.,2010). Refrenedumi in druge oblike neposredemakracije se vedno pogosteje uporabljajo
prav na podrgu javnih slu b(Kopri et al., 2014).

4 ZAKLJU EK

Javne slu be so bile, so in bodo zelo pomemberiakeline samouprave. Ne glede na to, ali so
izvajalci zasebniki ali ne, imajo upravni organimgaupravnih lokalnih skupnosti v zvezi z njimi
zelo pomembno vlogo. Pogoj za to, da to vlogo latkbro opravijo, je njihova kapaciteta v
organizacijskem, strokovnem, finarem in drugem smislu. V dravah z visoko teritonial
fragmentacijo je to poseben izziv, ki ga lahko jesw v okviru medolinskega sodelovanja. Pri
iskanju konkretnih reSitev v drugih dr avah pa sdrgba zavedati dveh omejevalnih dejavnikov,
in sicer nasprotujoh si rezultatov (empirnih) raziskav in Se vedno prisotne pojmovne
nejasnosti in vasih celo zmede na podjo javne uprave in javnega upravljanja.

“Iprim. s Hall et al. (2013), ki poudarjajo pomen zélenih strank in okoljskih politik.
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Povzetek

Zagotavljanje skupnih olmskih storitev v okviru medolinskega sodelovanja je, poleg
privatizacije, tudi ena od mo nosti za doseganjereknij obsega. Medoinsko sodelovanje in
zagotavljanje skupnih olmskih storitev ustvarja v u inkovitost in uspeSnost pri
zagotavljanju tovrstnih storitev, hkrati pa atam omogoa la je in hitrejSe doseganje skupnih
ciliev ter reSevanje podobnih te av. Medalsko sodelovanje kot orodje za doseganjejeve
u inkovitosti pri zagotavljanju obnskih storitev je lahko alternativa privatizacifiaj povzroa

ni je transakcijske stroSke, poleg tega pa se pnhr privatizacije velikokrat izka ejo kot
minljivi. Namen prispevka je z ekonomskega vidikadstaviti skupne olinske storitve v okviru
medobinskega sodelovanja kot alternativo privatizacgi podlagi pregleda mednarodnih praks
ter ugotoviti, kakSne so mo nosti za tovrstno zagtanje storitev v Sloveniji, tako na podjo
gospodarskih javnih slu b kot tudi predvsem na oplr negospodarskih javnih slu b. Rezultati
pregleda mednarodnih praks bodo podali primereidgdyaks, ki bi jih bilo mogoe aplicirati na
slovenske razmere in s tem poae u inkovitost in uspesnost zagotavljanja wiskih storitev.

Klju ne besede:

skupne ohinske storitve, medomsko sodelovanje, privatizacija, imkovitost, mednarodne
prakse
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Abstract:

COMMON OR DIVIDED MUNICIPAL SERVICES ALTERNATIVES © PRIVATE
PROVISION OF SERVICES - EXPERIENCE AND OPPORTUNIBIE

Providing shared municipal services in the contExintermunicipal cooperation is one of the
possibilities to achieve economies of scale, besmtvatization. Intermunicipal cooperation and
shared provision of municipal services create gregfficiency and effectiveness in the provision
of such services, while municipalities make it easind quicker to achieve common goals and
solve similar problems. Intermunicipal cooperatama tool for achieving greater efficiency in
the provision of municipal services could be areralative to privatization, causing lower
transaction costs, in addition to the savings ofgpization which often prove to be fading. The
purpose of this paper is firstly to present shareahicipal services from an economic point of
view in the context of intermunicipal cooperatioa an alternative to privatization. This is
reached on the basis of a review of internatiomattces. Secondly, the paper tries to find out
what are the chances of this type of services’ igion in Slovenia, both in terms of commercial
public utilities and non-commercial public utilisie Results of the review of international
practices will give examples of good practices tlcauld be applied to the Slovenian
environment and thus increase the efficiency ariecefeness of the provision of municipal
services.

Key words:

Shared municipal services, Intermunicipal coopenatiPrivatization, Efficiency, International
practices
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1. Uvod

Lokalne uprave (ohbne) se sreujejo z vse vgimi finan nimi pritiski, poleg tega tudi
globalizacija in konkurenca na trgih mmo vplivata in sooblikujeta okolje, tako dr avnetkadi
lokalne uprave. Finami viri lokalnih uprav postajajoedalje bolj omejeni, zato so dhe Se
toliko bolj prisiljene skrbno natovati in uresnievati strategije za spodbujanje lokalnega
gospodarskega razvoja. Za posamezndnobje pomembno, ali bo njeno okolje privie za
nove zaposlitve, ali bo imela dovolj izobra eneaele sile, raziskovalne institucije itd. Qhe
same, Se posebej manjSe iole, imajo lahko te ave pri zagotavljanju ustrezaeukolja, ki bo
privabilo nova podjetja, nove zaposlene in posledidodatne davkoplavalce. Obseg nalog, ki
jih ob ine opravljajo za zadovoljevanje potreb svojegaalo&ga prebivalstva, se pouge,
medtem ko je resursov za zagotavljanje vseh storitee manj. S skupnim delom in
sodelovanjem pa lahko olbe zdru ijo svoje kapacitete ter la je in hitregose ejo skupne cilje
(Haveri & Airaksinen, 2007, str. 46-47).

Namre, predvsem manjSe oine se pogosto srajejo s problemom, da niso dovolj velike ali pa
nimajo na razpolago dovolj virov za igkovito in uspesno izvajanje svojih nalog. V tem
kontekstu se kot mo na reSitev pojavlja zdru evaigeeh, vendar ti procesi pogostokrat niso
politi no sprejemljivi, zato se kot mona pragmat reSitev pojavlja t.i. medoimsko
sodelovanje pri opravljanju dolenih nalog, s katerim se dose e potrebno velikasblbseg
aktivnosti, ki omogoa u inkovitejSo in racionalnejSo izvedbo abskih nalog. Pri tem ne gre
zanemariti dejstva, da postajajo ramB oblike medolinskega sodelovanja edalje
pomembnejSe v sodobnem globaliziranem svetu, sajajo delovanje oln in njihovih
prebivalcev vse bolj soodvisno (Municipal Cooperati2014). V sploSnem velja poudariti, da je
medobinsko sodelovanje precej bolj razvito in razSirjero dravah z daljSo tradicijo
demokracije. Namre ravno v bivSih socialistnih dr avah se je z uveljavljanjem demokracije
najve krat pojavila zelo fragmentirana struktura lokals@&mouprave, vendar so na@® e
fiskalne omejitve ob hkratnih zahtevah po amju kakovosti pripeljale do izrazite potrebe po
medobinskem sodelovanju.

Medob insko sodelovanje pa ne predstavlja edinega mo megaa poveanja uinkovitosti ter
zmanjSanja fiskalnega bremena povezanega z izeajmalog. Namre obine lahko
proizvodnjo svojih lokalnih storitev tudi predajaeke zunanjim izvajalcem oziroma se odjlo

za privatizacijo in na ta na zniajo stroske in poveajo uinkovitost. Poleg privatizacije
lokalnih storitev pa imajo oline tudi mo nost zagotavljanja skupnih afbskih storitev v okviru
medobinskega sodelovanja, kar tudi predstavlja mo noat doseganje ekonomij obsega.
Medob insko sodelovanje in zagotavljanje skupnih iobkih storitev, v primerjavi s
privatizacijo, ustvarja vgo u inkovitost in uspesnost pri zagotavljanju tovrstaetbritev, hkrati
pa obinam omogoa laje in hitrejSe doseganje skupnih ciljev teBeeanje podobnih te av.
Poleg tega lahko tovrstno sodelovanje zagotavlieemsn obseg lokalnih storitev, Se posebej v
manjSih in pode elskih obnah, ki se sicer pogosto stgejo s pomanjkanjem ustreznih resursov.
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V sploSnem je medoinsko sodelovanje odvisno predvsem od ekonomij gdosporazdelitve
naravnih virov, podvajanja izvajanja obskih storitev itd. (Bel & Warner, 2014, str. ligter,
1994, str. 39; Hefetz et al, 2012, str. 675).

V bistvu medobinsko sodelovanje povzra ni je transakcijske stroSke in pogostokrat trgae
prihranke kot privatizacija, priemer pa je viSina le-teh odvisna predvsem od sstnuéture
lokalne uprave in stroSkovne sestave posameznéniktoritve (Bel & Fagenda, 2006, str. 13;
Frére et al, 2014, str. 1741; Warner & Hefetz, 2682 70). Medolinsko sodelovanje pa lahko
celo povea ekonomije obsega na podjib, kot na primer zbiranje odpadkov, ali pa iziKoanje

t.i. ekonomij povezanosti, ki so Se posebej izeazitdejavnostih distribucije vode in mestnega
prevoza (Bel & Fageda, 2008, str. 2-3). Nenazadnggobinsko sodelovanje lahko pripomore
k ponotranjenju negativnih zunanjihinkov, ki nastajajo pri izvajanju nalog posamezaihin,

kar Se posebej velja pri upravljanju z odpadnimdami, vzdr evanju cest ali omejevanjem
onesna evanja (Bel & Warner, 2014, str. 5-6).

2. Oblike in motivacijski dejavniki sodelovanja obin pri izvajanju oziroma
zagotavljanju skupnih storitev

Medob insko sodelovanje pri zagotavljanju skupnih ozirodedjenih obinskih storitev obsega
razli ne oblike sodelovanja. V Evropi je najpogostejSeestmvanje v obliki skupnih javnih
podjetij ali skupnih organizacijah javne upravegrksi vklju ene obine delijjo premo enje in
proizvodnjo javnih storitev. Na podlagi stopnjetifgionalizacije lahko lobmo med oblikami
formalnega in neformalnega sodelovanja; na podiagijanja nalog lomo med operativnim
sodelovanjem in koordinacijo sodelovanja; ter nalagi obsega izvajanja nalog Imo tudi
med sodelovanjem z enim samim namenom in sodeleranjve nameni. Oblike neformalnega
medobinskega sodelovanja so pogostejSe v ZDA, medtem Kkaeropi niso tako pogoste (Bel &
Warner, 2014, str. 2-3).

Ob ina pri odloitvi glede lastnega zagotavljanja neke storitvegidide predaje zagotavljanja
storitve zasebnemu izvajalcu upoSteva predvsensdkaijske strosSke. Privatizacija lokalnih
storitev bo zato pogostejSa pri zagotavljanju starikjer transakcijski stroski niso visoki. Pri
privatizaciji se lahko zgodi, da bo zasebnik sizaral stroSke, vendar na ran kakovosti
storitve. Privatizacija je lahko bolj za elena kotedobinsko sodelovanje tudi v primeru, ko gre
za doseganje politnih koristi (Bel & Fageda, 2008, str. 3-4). Dejstwa lahko v primeru
medobinskega sodelovanja dose emo ni je transakcijskeSite kot v primeru privatizacije, se
ka e predvsem v elji po doseganju skupnih interego ciljev sodelujoih ob in. To posledino
pozitivho vpliva tudi na zagotavljanje boljSih stev, ve jo u inkovitost in na enostavnejSe
S00 anje z nara®jo imi potrebami lokalnega prebivalstva (BolgherinQ12, str. 6). Nizki
transakcijski stroSki pa so predpogoj za uspesSngotaaljanje skupnih oziroma deljenih
ob inskih storitev (Bel & Warner, 2014, str. 8).
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Tako predstavlja najv@ motivacijski dejavnik pri privatizaciji lokalnihstoritev zni evanje
stroskov in mo nost izkorisanja ekonomij obsega. Omenjene stroskovne predposétizacije
nakazujejo na dejstvo, da je zaradi viSjih trangskit stroSkov pri lastni obnski proizvodniji
storitev takSne storitve bolje prepustiti proizvpdmunanjim izvajalcem (Bel & Fagenda, 2006,
str. 14). Namre s privatizacijo lokalnih storitev se fiksni stkbdahko delijo med razline
geografske enote. Glede na to, da ima veliko lokghwnih dobrin oziroma storitev, predvsem
tistih kapitalno intenzivnih, visoke fiksne stroSkehko zunanji izvajalec optimizira obseg
proizvodnje z zdru evanjem proizvodnje za veb in hkrati. Zunaniji izvajalec ni omejen le na
eno obino, zato lahko na ta nim porazdeli fiksne stroSke bolj mkovito (Bel & Fagenda,
2006, str. 15-16; Bel et al., 2014, str. 89).

Predvsem pri majhnih omah pa se privatizacija lokalnih storitev, kljumenjenim prednostim,
lahko izka e kot neuinkovita izbira. Prvi, razpolo ljivost zasebnih izvajalcev je v manjSih
ob inah in predelih z manj prebivalstva manjSa, kasl@di no e v osnovi pomeni tudi man;
Mo nosti za privatizacijo in vge tveganje za nedoseganje konkuresti. Drugi, transakcijski
stroski se v majhnih omah s privatizacijo ne bodo toliko zmanjSali, daébto predstavljalo
veliko prednost privatizacije. Transakcijski stroSk v majhnih obinah lahko s privatizacijo
celo veji kot pri ob inskem izvajanju storitev (Bel et al., 2014, s®-8)). Privatizacija lokalnih
storitev lahko tudi v sploSnem, ne samo v primeanj$ih obin, prinaSa doloene te ave in s
tem zavira odlotve obin njej v prid. Med pomanjkljivostmi oziroma zaviméni dejavniki
privatizacije se mao izpostavlja dejstvo, da ni mogo predvideti vseh mo nih dogodkov v
prihodnosti. Na to se nanasSa predvsem mo nost @Esimetrije informacij. V sklopu tega se
omenja predvsem nepopolnost pogodbenih razmerijpdimeni, da lahko zasebni izvajalec
naknadno sproi zahteve po spreminjanju pogodbeldlo il, kar navadno le-ti utemeljuje s
pojavom t.i. zunanijih stroskovnih Sokov (Bel & Fada, 2006, str. 17).

Zaradi navedenih pomanjkljivosti privatizacije ifaaja obinskih storitev se kot alternativa
pojavlja medobinsko sodelovanje v obliki skupnega izvajanja $¢eriin opravljanja drugih
ob inskih nalog. Kljub temu, da se tovrstno sodelogappjavlja v razlinih oblikah, lahko
izpostavimo nekaj kljunih skupnih znalnosti, ki se kaejo tudi kot kljuni motivacijski
dejavniki za odloanje o medohnskem sodelovanju. V prvo skupino ziaosti lahko
vklju imo u inkovitejSe zagotavljanje lokalnih storitev, boljdeiroma kakovostnejSe storitve,
ni je stroske ter tudi vga administrativho unkovitost obinskih struktur. V drugo skupino
znailnosti lahko umestimo dejstvo, da se medonbko sodelovanje lahko uporablja tako v
urbanih kot tudi v pode elskih olnah. V tretjo skupino zn@nosti pa lahko uvrstimo mo nosti
sodelovanja pri zelo razhih aktivnostih in nalogah ob hkratni nepomembnastugih
organizacijskih elementov sodelovanja, ki so verenpotencialne razlike v kompetencah, mo
posameznih obn ipd. (Bolgherini, 2011, str. 7). Poudariti paljgetudi, da se medoinsko
sodelovanje ka e tudi kot pomemben element evropsketegracijskega procesa, saj je lokalna
raven oziroma obnska raven zelo blizu prebivalcem. Tovrstno hamtatno sodelovanje obsega
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ve je teritorialne entitete kot posamezne iok, kar lahko vpliva na v@ politi no mo teh
entitet (Bolgherini, 2011, str. 9-10).

3. Pregled izbranih praks na podro ju medob inskega sodelovanja v tujini

Dejansko lahko primere medabskega sodelovanja na podpo izvajanja skupnih storitev
zasledimo v Stevilnih dravah. V sploSnem praksaekaa obstoj treh razlnih modelov
medobinskega sodelovanja, in sicer (CDLR, 2007):
Visoko integrirani model medolmskega sodelovanja, ki temelji na jasni pravnovfaini
opredelitvi nalog ter finamih virov za izvajanje le-teh, priemer je dr avni nadzor nad
sodelovanjem zelo obse en in razvit. TakSen modepiisoten v praksi predvsem v
mediteranskih dr avah (Francija, Spanija in Porteka).
Fleksibilni model medobnskega sodelovanja, ki temelji na svobodni izbiiin glede
partnerstev, obsega in podijosodelovanja ipd. V tem modelu je nadzor dr aveqe)
omejen, veinoma pa se zadeve pravno-formalno urejajo pretutsta Ta model je
prisoten npr. v Zdru enem kraljestvu, BolgarijigSki republiki itd.

Ve ina dr av v praksi uporablja vmesne resSitve, kierapjo posamezne elemente obeh zgoraj
navedenih modelov. V nadaljevanju so prikazane keink oblike in primeri medomskega
sodelovanja v izbranih evropskih dr avah:

Italija.
Oblike medobinskega sodelovanja so se v ltaliji @ie pojavljati e v 90-ih letih, in sicer so
mo nost tovrstnega sodelovanja vpeljali z zakonoledob insko sodelovanje se je
intenzivneje prielo razvijati po letu 2000, najvie zanimanje pa se je pojavilo v letih 2008-
2010. V ltaliji so prisotne razlhe oblike medolinskega sodelovanja, kot na primer
konvencije, sporazumi, pakti in . To so oblike sodelovanja brez statusa pravsebe,
najpogosteje prisotne na poduw sociale in zdravstva. Poleg tega so uveljavljardi
konzorciji, ki veljajo za najstarejSo obliko medotskega sodelovanja v Italiji. Konzorciji so
zelo formalizirani in institucionalizirani. Vkljwjejo predvsem organizacije, ki zagotavljajo
po eno storitev, poleg tega pa tudi svetovalnetgona ve ravneh. Naslednja oblika so
zdru enja obin, ki sestojijo in lanic obin z namenom zagotavljanja do&mih javnih
storitev in upravljanja teritorialnih nalog. Prigetso tudi gorske skupnosti, ki so v svojem
delovanju precej podobne zdru enjem ob(Bolgherini, 2011, str. 10-11).

Nem ija.
V Nem iji se je medobinsko sodelovanje vpeljalo v 1960-ih in 1970-ihHen je urejeno z
ustavo. Podobno kot v Italiji, ima tudi Neia razli ne oblike medolkinskega sodelovanja.
V prvo skupino lahko uvrstimo oblike kot so atske delavske skupnosti, posebne delavske
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skupnosti in teritorialna sodelovanja (npr. meddeka partnerstva). Vse te oblike so
obi ajno ustvarjene s preprosto zasebno ali javno gomaaded obinami. V drugo skupino
oblik, ki so najpogostejSe, uvrstimo javne sporaguali konvencije med olmami za
zagotavljanje javnih storitev. Te oblike ne zahjeuastanovitve novega upravnega aparata.
Poleg teh oblik se v to skupino uva§o tudi zdru enja s posebnimi nameni, ki so pravne
osebe. V tretjo skupino sodijo nove javne obldstso najmonejSa oblika medolinskega
sodelovanja in zahteva ustanovitev nove javne tbasvojimi politi nimi in upravnimi
odgovornostmi in kompetencami (Bolgherini, 2011, $8-15).

eSka republika.
Na eSkem so podobno kot v Italiji medahsko sodelovanje vpeljali v 90-ih letih. Leta
2000 so z novim zakonom nekoliko zaostrili medobko sodelovanje, v smislu doltve
dovoljenih oblik medokbinskega sodelovanja. Medabsko sodelovanje je naeSkem danes
mo no razsSirjeno, vana obin je vklju enih v razline oblike sodelovanja. Sodelovanje med
ob inami lahko poteka v sledé oblikah: pogodbe za opravljanje posebnih nalog,
oblikovanje prostovoljnih ohbnskih zdru enj in oblikovanje zdru enj za vzajemm&erese,
ki so ustanovljena kot pravne osebe, temelj@ma predpisani zakonodaji. Prostovoljna
ob inska zdru enja so posebna oblika pravnih entikgétso ustanovljena z dvema ali ve
ob inami, ki niso nujno sosednje abhe. Posamezna oima je lahko tudi lanica veih
tovrstnih zdru enj. Zdru enje je ustanovljeno nadbagi pogodbe, ki jo potrdijo onski
sveti in vse sodeluj@ ob ine (Swianiewicz, 2011, str. 176-180).

Finska.
Finska ima medolinsko sodelovanje opredeljeno v zakonu o lokalm@apravi iz leta
1995. S tem zakonom je medatsko sodelovanje opredeljeno kot zelo fleksibilno.
NajpogostejSa oblika medadhskega sodelovanja na Finskem je skupnanska uprava. Ta
oblika je predmet leenega javnega zakona, ki ima lastno upravo in @earSkupna
ob inska uprava temelji na sporazumu, ki je sprejatrani vseh relevantnih oimskih
svetov. lani skupne ohinske uprave so izbrani s strani otskih svetov. Poleg te oblike
ob ine ustanavljajo skupne razvojne organizacije, akuaposlujejo javne uslu bence za
zagotavljanje svetovalnih in drugih storitev. OBblilsodelovanja se razlikujejo glede na
stopnjo institucionalizacije, obseg aktivnosti irganizacijske oblike. Med e ustaljenimi
oblikami sodelovanja se pojavljajo tudi nove, pdgksat poskusne oblike, kot na primer
ve namenske regijske organizacije, mre ne organizgci. medlokalni sporazumi), ki se
vse bolj pribli ujejo neformalnim oblikam sodelovan Najpogosteje se danes pojavlja
oblika sub-regijske pogodbe ali sub-regijskegaavidiamen te oblike je dolgonai razvoj
ob inskega sodelovanja v regionalnem kontekstu, kaltko pokrival velik obseg storitev in
drugih funkcij, ki se izvajajo skupno (Haveri & Aksinen, 2007, str. 43-45, 49-50).
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4. Mo nosti in koristi spodbujanja medob inskega sodelovanja pri izvajanju
skupnih storitev v Sloveniji

Poudariti velja, da predstavlja skupno izvajanjeitékih storitev relativno uveljavljeno prakso
delovanja obin v tujini, pri emer pa so se post-socialisg dr ave s tem pojavom sie
nekoliko kasneje. Razlog velja iskati predvsem jstia, da so procesi prisiljenih zdru evanj
ob in oziroma principi udejanjanja t.i. komunalnih @b v asu socialistine dru beno-
ekonomske ureditve povzrti, da je z demokratizacijo prislo do izrazitihiggkov na im ve je
udejanjanje neel lokalne samouprave in demokracije tudi v prakar, je posledino pripeljalo
do nastanka v povprgl zelo majhnih obin v teh dravah. S pojavom fiskalnih omejitev in
edalje veje ozaveSenosti dr avljanov glede zahtev po kakovostnih loka javnih storitvah,
pa so se obne znaSle pod izrazitimi pritiski, da zni ujejokia administrativne kot tudi ostale
stroSke delovanja, slediti pa morajo tudi koncqpiue ane kakovosti storitev. Pri tem so se pod
posebnimi pritiski znasSle predvsem manjSeilnd, katerim so zaradi nezmo nosti izkoa$ja
ekonomij obsega ter omejeni razpolo ljivosti kagatin kompetenc na voljo relativno omejene
mo nosti za poveanje uinkovitosti delovanja - dejansko je tem atam poleg zdru evanja na
voljo le Se izkoriSanje pozitivnih uinkov medobinskega sodelovanja.

IzkuSnje tujine ka ejo na naslednje pozitivheinke medobinskega sodelovanja pri skupnem
izvajanju storitev, kar velja razumeti kot relativdobro osnovo tudi za udejanjanje v slovenskih
razmerah (Municipal Cooperation, 2014):
Ni anje upravnih stroSkov delovanja ah s pomojo delitve stroSkov pla nabave
materiala, obdelave podatkov itd.
Omogo anje hitrejSega dru beno-ekonomskega razvoja s p@mckupnega
razvojnega in prostorskega mvanja, deljenjem stroSkov vzpostavitve podjédins
inkubatorjev, poslovnih con, tehnoloskih parkov.ipd
IzkoriS anje ekonomij obsega na podio zbiranja in odvoza odpadkov s skupnim
izvajanjem storitev ter skupnim financiranjem inwefs na podroju vodnega
gospodarstva.
Delitvijo stroSkov pri zdravstvenih, izobra evalniin transportnih storitvah s
pomo jo skupne rabe tehnologij in drugih virov ter skaporganizacijo izvajanja
dela.
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5. Zaklju ek

Medob insko sodelovanje in zagotavljanje skupnih iobkih storitev je alternativha mo nost
zasebnemu zagotavljanju storitev. Pri medadkem sodelovanju se ka ejo celo prednosti pred
privatizacijo, in sicer v nijih transakcijskih sgkih, vejih ekonomijah obsega, Vg

u inkovitosti ter la jemu in hitrejSemu doseganjujeil. Prednosti medoinskega sodelovanja
so lahko veje v primeru manjSih olin, kjer so obiajno transakcijski stroSki niji pri javni
proizvodnji storitev, kot pa pri zasebni proizvagmjoleg tega se manjSe aolbe e v osnovi
sre ujejo s te avo razpolo ljivosti zasebnih izvajalcev

Medob insko sodelovanje je pogosta oblika izvajanjaingkih storitev v Stevilnih dr avah.
Pregled nekaterih primerov dr av, ki se poslu ujegvrstnega sodelovanja, ka e na raznolikost
oblik sodelovanja, tako znotraj posamezne dr avé kmi med dravami. Sodelovanje se
pojavlja od preprostih oblik, kot so sporazumi, ¥encije, narti, skupnosti, ki ne zahtevajo
statusa pravne osebe ali ustanovitve novega upgav@parata, do bolj formaliziranih in
institucionaliziranih oblik, kot so konzorciji, zalenja, skupne olinske uprave itd. Pojavljajo pa
se tudi e neformalne oblike sodelovanja, kot nemer razne mre ne regijske organizacije itd.
Oblike se med dr avami razlikujejo tudi glede nagpisano zakonodajo.

V Sloveniji, kot dr avi z velikim Stevilom razmeraamajhnih obin, ki so v veliki meri tudi
finan no nesamostojne, so prednosti mediodkega sodelovanja, kot naa za zagotavljanje
ob inskih storitev, mono prisotne, zato je potrebno tovrstno sodelovapdbujati, predvsem
pa morajo obine same spoznati koristi in mo nosti takSnega &m@gmja. Na ta nan bi lahko
vsa] v doloeni meri odpravili te ave majhnih o glede pomanjkanja razpolo ljivega
loveskega kapitala, finanih virov ter ostalih potrebnih resursov za zaglpanye obinskih
storitev. Nasprotna alternativa je (bo) zdru evaoiein.
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MEDOB INSKO POVEZOVANJE — PRILONOST ZA U INKOVITO
ZAGOTAVLJANJE KOMUNALNIH STORITEV
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Povzetek:

Lokalna skupnost je sif e lokalne demokracije in odgovornosti za zagotayjajavnih
storitev. Zaradi lokalnega zagotavljanja javnih r#tev je izvajanje organizacijsko pogosto zelo
razdrobljeno in stroSkovno zahtevno.itkovitejSe izvajanje javnih slu b je zato edenwyign
ciljev prestrukturiranja lokalne uprave v dr avahvidpske unije. V prispevku so predstavljene
aktualne spremembe, ki so jih nekatere evropskavdruvedle za doseganje peu inkovitosti
lokalnega gospodarstva. Izpostavljen je vpliv lokelrazdrobljenega izvajanja oimskih
gospodarskih javnih slu b varstva okolja v slovesrakprostoru na ceno storitev in predstavljena
primerjalna analiza (benchmarking) kot orodje, Kb mam zagotavlja strokovne osnove za
presojo uinkovitosti obinskih javnih slu b. Oblikovanje skupnih metodolbSkristopov na
podro ju dolo anja cen javnih storitev je lahko izziv skupnih iabkih uprav, ki lahko
pomembno pripomore k mkovitejSemu in preglednejSemu mal zagotavljanja olinskih
gospodarskih javnih slu b varstva okolja.

Klju ne besede:

cene javnih storitev, komunalne storitve, medwko povezovanje, primerjalna analiza,
u inkovito izvajanje komunalnih storitev
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Abstract:

INTER-MUNICIPAL COOPERATION - AN OPPORTUNITY FOR EHECTIVE PROVISION
OF MUNICIPAL SERVICES

Local community is the point of intersection betwtssal democracy and the responsibility for
providing public services. As public services aseally provided locally, their organisation can
get very fragmented and costly to maintain. Fos tldgason, several EU members are trying to
restructure their general government sectors in @y wo make the implementation of public
services more efficient. The paper reviews the areadaken by different European countries to
achieve more effective local economies. We emphdis& influence that locally fragmented
implementation of municipal services on the pritdhmse services. We suggest comparative
analysis (benchmarking) as a tool that providesalatecision makers with an expert foundation
for evaluating the efficiency of municipal publiengces. To design common methodological
approaches to setting the prices of public serviseschallenge to common municipal boards; a
challenge we can use to facilitate a more effectingd transparent way of providing municipal
public services.

Keywords:

price-setting, public services, inter-municipal peoation, comparative analysis, efficient
implementation of public services
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1. ORGANIZIRANOST OB INV EVROPSKIH DR AVAH

V 27 dr avah, lanicah Evropske unije, je bilo leta 2013 skupna380 lokalnih oblasti, kar je
1.991 manj kot leta 2011. Lokalne oblasti so v dala oblikovane razlno, na eni, dveh ali treh
ravneh. Sest drav (med njimi tudi Slovenija) imanm® eno okinsko raven lokalne oblasti.
Nekatere dr ave imajo dve ravni lokalnega upraviampoleg obinske je oblikovana Se vmesna,
okrajna ali pokrajinska raven. V nekaterih dr avahed njimi so predvsem ve (Nemija,
Francija, Italija) imajo tri ravni lokalne oblasppleg obinske in vmesne Se regijsko ali de elno
raven. V letu 2013 je bilo v dr avah Evropske ungblikovanih 990 vmesnih in 203 regijske
oblasti. Velja opozoriti, da so pristojnosti posami@ ravni lokalne oblasti po dr avah zelo
razli ne, obstaja tudi vrsta izjem s speaiimi nalogami in pristojnostmi.

Tabela 1: Stevilo olin ter povpreno tevilo prebivalcev in velikost oln v evropskih dr avah

Stevilo obin Povpre na \elikost
Dr ava & - .. 2
1 .raven 2. raven 3.ravenf Stevilo prebivalcey powrsina (km")

Avstrija 2.354 9 3.577 36
Belgija 589 10 6 18.638 52
Bolgarija 264 27.833 420
Ciper 524 1.624 11

eSka 6.253 14 1.679 13
Danska 98 5 56.827 440
Estonija 226 5.929 200
Finska 320 1 16.834 1.057
Francija 36.786 101 26 1.772 17
Gr ija 325 13 34.742 406
Irska 80 34 10 56.138 872
ltalija 8.092 110 20 7.507 37
Latvija 119 17.294 543
Litva 60 50.500 1.088
Luksemburg 106 4.896 24
Mad arska 3.175 19 3.141 29
Malta 68 5 6.162 5
Nem ija 11.252 295 16 7.268 32
Nizozemska 408 12 40.909 102
Poljska 2.479 380 16 15.541 126
Portugalska 308 2 34.581 299
Romunija 3.181 41 6.721 75
SlovaSka 3.028 8 1.797 16
Slowenija 211 9.730 96
Spanija 8.167 19 5.648 62
Swedska 290 20 32.559 1.552
Zdru eno kraljestvo 433 1 144.885 563

Vir: A figure-based portrait of local and regiorairope, CCRE-CEMR, 2013.
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Velikost in Stevilo obin po dr avah zelo variira. Od skupno 89.196 b kot jih je bilo leta
2013 v Evropski uniji, se jih skoraj 80 % nahajsamo petih dr avah: Franciji, Neriji, Spaniji,
Italiji in  eSki republiki. Povprena obina v Evropski uniji se razteza na povrSini 49 kim2ma
5.638 prebivalcev, kar je pod povpjeEm slovenskih olin, ki je leta 2013 znaSalo 96 km2 in
9.730 prebivalcev. V sedmih dr avah imajo ote v povpreju manj kot 5.000 prebivalcev, od
tega v Stirih (Ciper, eSka, Francija in Slovaska) manj kot 2.000. V osdhrilavah povpreno
Stevilo prebivalcev v obnah presega 30.000, skrajni primer je Zdru endj&sivo, kjer imajo
ob ine v povpreju ve kot 140.000 prebivalcev (CCRE-CEMR, 2013).

V politi ni teoriji ni opredelitve optimalne velikosti loksd skupnosti, saj nanjo vplivajo Stevilni
dejavniki. Lokalna demokracija pogosto izpostaydatrebo po manjsih lokalnih skupnostih,
eprav so se vge obi ajno izkazale za unkovitejSe. Procesi organiziranja lokalne oblasti
ka ejo, da ni univerzalne formule glede organizoat in velikosti lokalnih skupnosti.
Optimalna demografska in geografska velikost jeisivy predvsem od obsega nalog, za katere je
odgovorna lokalna skupnost.

2. SPREMEMBE V ORGANIZACIJSKI STRUKTURI OB IN

Lokalna skupnost je sit e lokalne demokracije in odgovornosti za zagotaydiajavnih
storitev. Pogosto gre za nasprot@osi interese, saj inkovito zagotavljanje javnih storitev
praviloma zahteva geografsko ye obmoje, medtem ko lokalna demokracija zahteva manjSe
skupnosti, ki zagotavljajo vee vklju evanje prebivalcev v lokalno samoupravo. Prav dtdo
optimalne velikosti lokalne skupnosti, ki bo zagdjgla tako lokalno demokracijo kot tudi

u inkovito zagotavljanje javnih storitev, je bila vrepeklih desetletjih razlog Stevilnih
reorganizacij lokalne samouprave.

Gospodarska kriza je Se okrepila aktivnosti za t@gdj@anje veje u inkovitosti lokalne uprave.
Teritorialne in upravne strukture na lokalni inigggalni ravni so v sredi$l pozornosti po vsej
Evropi, kjer tee postopek modernizacije javhega sektorja.

V evropskem prostoru so aktivnosti za odpravo sal&evilnin majhnih olin sledile predvsem
dvema ciljema: na eni strani okrepitvi operativpesobnosti oldn za uinkovito zagotavljanje
javnih storitev in na drugi ohranjanju in krepitkalne demokracije. Pristopi v dr avah so
razli ni, pogosto doloeni z zgodovinsko vlogo in tradicijo lokalne sammye. Znailni sta dve
izrazito razlini strategiji. Prva je povezana z reformo in okindm upravne sposobnosti in
u inkovitosti obin s poveanjem teritorialnega obsega, s pofoozdru evanja obin in s tem
ustvarjanja prostorsko vg enote lokalne samouprave. Druga mo na stratetgjaelji na
zadr anju majhnih ohbin kot osnove lokalne demokracije in identiteterdtk pa se njihova
operativna zmogljivost zagotavlja s spodbujanjemdobanskega povezovanja in skupnega
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izvajanja javnih storitev. V praksi se dr ave potgosdlo ajo za kombinacijo obeh pristopov in
reorganizacijo lokalne samouprave uveljavljalo @&irne naine, prostovoljno ali s prisilo.

2.1  Od zdru evanja do povezovanja obin

V Stevilnih dr avah se je e sredi prejSnjega staleza ela politika zdru evanja obn (Avstrija,
Svedska, Danska, Nizozemska, Latvija), ki je paggsedmet vrah vladnih razprav. Razlogi
za zdru evanje so razii, najpogosteje pa povezani s pomanjkanjem findmn sredstev in
kakovostjo javnih storitev.

Zdru evanje obin je vedno povezano z odporom, tudd poteka prostovoljno. Odpor do
zdru evanja imajo prebivalci predvsem zaradi stralpued izgubo identitete naselja.
Nasprotovanje zdru itvi obijno argumentirajo z v@mi stroski za prebivalce, medtem ko
vladne institucije pogosto dokazujejo, da zdru imaanjSuje stroske.

eprav je zdru evanje oln pogosto razumna resSitev, pa pohid ni vedno sprejemljiva. To
velja predvsem za dr ave z mmo lokalno tradicijo in nekatere vzhodnoevropskendr, ki so
Sele pred kratkim uvedle lokalno samoupravo, kgejeslokalna politina avtonomija okrepila z
razdrobljeno ohinsko strukturo. Zdru evanje oln je v takih okoliSinah politi no zelo
ob utljiva tema, spodbujanje medabskega sodelovanja pa v teh primerih pragneatinain za
doseganje potrebne ekonomije obsega in s tem kakwsjSih in cenejSih javnih storitev.

ZmanjSevanje prorainskih virov in varevalni ukrepi, na drugi strani pa pritiski @mov po
enaki ali celo vi§ji kakovosti javnih storitev sozadnjih letih Se pospesSili povezovanje iob
Tudi Stevilne vlade vse bolj spodbujajo medabko sodelovanje, ki je na neki ma alternativa
zdru evanju obin ali dopolnilno orodje za doseganje je u inkovitosti pri zagotavljanju
ob inskih nalog. Medohinsko sodelovanje je v zahodnoevropskih dr avatvitazpredvsem v
dr avah z velikim Stevilom zelo majhnih oln (Francija, Italija, Spanija).
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2.1.1 Oblike medobinskega sodelovanja

Medob insko sodelovanje lahko poteka v ramih oblikah, od enostavnih sporazumov o
skupnem zagotavljanju storitev do celovitih in falmiranih oblik sodelovanja.

Slika 1: Mo ne oblike medobnskega povezovanja

Formalno
sodelovanje

Neformalno

sodelovanje Pogodba

Zasebno pravo Javno pravo

Brez pravne Po javnem ali Posebna Skupna
ureditve zasebnem Zdru enje Gospodarska pravna oseba

pravu dru ba oseba javnega
prava

Pravno Pravno zavezujo e

Vir: Inter-municipal cooperation-UNDP Bratislava gtenal Centre, 2013.

Pravne oblike medoinskega sodelovanja so v posameznih dr avah nali odvisne od
zakonodajne ureditve tega podan V nekaterih dr avah je medoinsko sodelovanje zakonsko
dovoljeno, vendar pravno ni urejeno, v tem primpravni okvir za sodelovanje predstavlja
zasebno pravo.

V nekaterih dr avah zakon o lokalni samoupravi oma@y medobinsko sodelovanje in tudi
opredeljuje oblike in pravila sodelovanja, ali paztzakonom ni natano opredeljeno in se glede
tega lahko uporablja zasebno pravo. Ponekod je madiko sodelovanje urejeno s posebnim
zakonom, ki podrobneje ureja ustanavljanje in detpy medohbinskih organov. Obijno
zakonodaja za izvajanje meddatskega sodelovanja ne izklpje zasebnega prava, odlev
glede ustreznega pravnega okvira pa je premasobinam. Dr ave, kot so Francija, Spanija in
Portugalska, so razvile poseben zakonodajni okwimedobinsko sodelovanje, ki opredeljuje
mo ne oblike.
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2.2  Povezovanje olin kot odziv na gospodarsko krizo

Lokalne skupnosti pogosto niso dovolj velike niimajo dovolj sredstev za imkovito in
uspesno opravljanje nalog, za katere so odgovdtoeezovanje obin postaja v zadnjih letih
sestavni del vaevalnih nartov in ukrepov nekaterih evropskih dr av (DEXIA-MR, 2012):

. V ltaliji so nart za odpravo majhnih om z manj kot 1.000 prebivalci kot del
var evalnih ukrepov iz leta 2011 opustili v prid yega medohinskega sodelovanja.
Ob ine z manj kot 5.000 prebivalci so morale v letd2@a eti skupno zagotavljati javne
storitve.

. V Angliji je vlada pozvala okro ja k podpisu sporanov za skupno izvajanje doknih
javnih storitev.

. Irska vlada spodbuja lokalne oblasti k skupnemuotzagdjanju storitev na podrqu
ravnanja z odpadki in oskrbe s pitno vodo.

. Na Portugalskem se je leta 2011 e@la velika reforma lokalne samouprave. Poleg
odprave nekaterih okrajev bo reforma okrepila ppmsisti in finanne vire za 23
medobinskih skupnosti in dve metropolitanski obmpvklju no z Lizbono in Portom.

. V Franciji je teritorialna reforma, ki je bila z manom uvedena konec leta 2010 zaradi
dokon anja in racionalizacije medoimskega povezovanja, dosegla pomemben napredek.
Od leta 2012 je bil nat za medobinsko sodelovanje koman v dveh tretjinah francoskih
departmajev. To bo omogto Siritev obstojeih medobinskih skupnosti z lastnimi
finan nimi viri in njihovo zdru evanje s Se zadnjimi negEzanimi obinami.

. Na Nizozemskem se zdru evanje atskih uprav spodbuja z oblikovanjem skupnih
storitvenih centrov.

2.1 1zkuSnje z medobinskim povezovanjem in skupnim zagotavljanjem javni storitev

Tako kot pristopi so razlne tudi izkusSnje evropskih dr av glede reorganigadn dose ene
ve je u inkovitosti obin pri zagotavljanju javnih storitev. Dolgoletnekignje na podrqu
medobinskega povezovanja kot naom doseganja v@ u inkovitosti pri zagotavljanju javnih
storitev ima Francija, ki ima zgodovinsko zelo r@zwno lokalno samoupravo in s tem povezano
stalno dilemo, emu dati prednost, lokalni identiteti ali yieu inkovitost obin.

Francoska lokalna reform iz leta 1971, ki je terfeela prostovoljnem zdru evanju s soglasjem
prebivalcev ohbin, je naletela na m@mo nasprotovanje upanov in ni uspela. Da bi seymo

te avam, ki bi lahko nastale ob preoblikovanju ol se je zelo okrepilo medoinsko
povezovanije, ki naj bi povalo u inkovitost zagotavljanja storitev, odpravilo kongnco med
sosednjimi obinami in racionaliziralo dodeljevanje sredstev mrirastrukture na lokalni ravni.
Povezovanje poteka v mehkejSi obliki, le zaradipslega zagotavljanja javnih storitev, ali pa v
bolj formalni obliki, s skupnim financiranjem in gmmosom izvajanja storitev na meduoisko
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skupnost. Da gre za obse en proces povezovanjag kidejstvo, da je leta 2008 2.583
medobinskih skupnosti povezovalo kar 33.636 b

Pri tem so se pokazale nekatere operativhe ponjigogdi, ki vplivajo na dejansko inkovitost
skupnih obinskih institucij in so lahko pomembno vodilo drogidr avam pri uvajanju
medobinskega povezovanja (CERM, 2009):

. NajpomembnejSa pomanjkljivost je, da medaobke skupnosti nimajo neposredne
demokratine legitimnosti, saj jih upravljajo organi, sesfaml iz predstavnikov povezanih
ob in, imenovani izmed izvoljenih omskih svetnikov. Demokratni primanjkljaj postaja
ob prenosu Stevilnih dr avnih funkcij na lokalneevs itnejSi. Skupni obinski organi
namre izvajajo Stevilne ohlinske funkcije, vendar brez neposredne demokrati
legitimnosti, medtem ko olne ostajajo demokrato legitimne politine institucije,
vendar brez pomembnih funkcij.

. Medob inska skupnost naj bi spodbujala sodelovanje methaini, lanicami skupnosti,
zagovarjala skupne interese in nastopala kot nwdiazli nih interesov. V praksi je
sodelovanje med lanicami pogosto onemogeno zaradi vztrajne meddhske
tekmovalnosti. To je pogost primer med osrednjo stm& obino in primestnimi
ob inami, ki skupaj oblikujejo medoinsko skupnost. Tovrstni spori in nasprotovanja
zahtevajo veliko usklajevanja in so povezani z ki stroski.

. Mnoi no medobinsko povezovanje zaradi doseganja j@eu inkovitosti je mono
pove alo Stevilo medohlinskih organov. Gre za gosto, a relativno ohlapmyegano
omre je institucij, ki ka e francosko izjemnost gle institucionalne lokalne ureditve.

. Pristojnosti Stevilnih institucij na obstoja treh ravneh lokalne samouprave (regije,
departmaji, obine) so nepregledne in se pogosto prekrivajo, kaatexa zelo kompleksno
sodelovanje in usklajevanje. V praksi pa meduotke skupnosti pogosto delujejo kot
kaoti ni sistem partnerstva, kjer eli vsak od sodelifjozkoristiti vse mo nosti.

Zanimivi so rezultati raziskave, ki je poskuSalaemiti uinke medobinskega fiskalnega
sodelovanja na prorane francoskih obn. Analiza za obdobje 1994-2003 je pokazala, da
medobinsko sodelovanje ni pomembno vplivalo na raveningke porabe, kar kae, da
sodelovanje obin ni doseglo cilja zmanjSanja porabe ter da ni sebdjnega vpliva porabe med
ob inami, ki pripadajo isti medolnski skupnosti. Obenem pa rezultati ka ejo, dgpjelivanje
koristi Se vedno zelo pomembno zunaj meduwdkih skupnostih, kar ka e, da so medwiske
skupnosti Se vedno premajhne (Frére, Q., LepridicePaty, S., 2012).

3 VLOGA OB IN PRI ZAGOTAVLJANJU KOMUNALNIH STORITEV

Komunalne storitve zadovoljujejo osnovne potrebebpalcev, zato je ustrezen komunalni
standard izredno pomemben in v sploSnem dru bern@erdasu. Dr ave ali lokalne skupnosti
pogosto zavestno prevzamejo skrb za zagotavljash)erd ki so v sploSnem dru benem interesu
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ter jih zagotavljajo v okviru posebnega, javnegama. V praksi lokalne skupnosti izvajanje
javnih storitev obiajno prenesejo na druge izvajalce. Rami pravne in operativhe omejitve,
znotraj katerih delujejo izvajalci storitev, so t&he predvsem od organizacijskih oblik izvajanja
storitev. Te so lahko organizacijsko in lastniSkij lali manj povezane z lokalnim upravljanjem
in z reorganizacijo olbinske strukture so tesno povezane tudi spremembarganizaciji
komunalne dejavnosti.vrstost povezave med lokalnimi skupnostmi in izlajatoritev je po
svojem bistvu tista znédnost, ki dolo a razliko med posameznimi sistemi upravljanja {s&ii
obrat, javno podjetje, koncesija). V praksi je inazagotavljanja komunalnih storitev izrazito
politi na odloitev.

Tudi v Sloveniji je Zakon o gospodarskih javnih Bah (ZGJS, 1993) opredelil gospodarske
javne slu be kot slube, ki zagotavljajo proizvoda storitve, katerih trajno in nemoteno
proizvajanje je v javnem interesu, zagotovi pa ¢ihava ali lokalna skupnost. lzvajanje
gospodarskih javnih slub je po tem zakonu prveestr usmerjeno v redno in kakovostno
zagotavljanje javnih dobrin, ki morajo biti pod &mai pogoji dostopne vsem porabnikom,
pridobivanje dobika pa je podrejeno zadovoljevanju javnih potreb.

Gospodarske javne slu be varstva okolja se izvajajpogojih lokalnih naravnih monopolov.
Zaradi lokalnega zagotavljanja komunalnih storjevzvajanje organizacijsko zelo razdrobljeno
in stroSkovno zahtevno. Poleg tega evropske direkiiveljavljajo visoke okoljske zahteve ter
na elo polnega pokritja stroskov, kar vpliva na pasanje cen komunalnih storitev.

Analiza izvajanja javnih storitev pogosto razkrijeu inkovitost, kar je posledica dejstva, da
izvajalci javnih storitev delujejo v nekonkurerem okolju in so v svojem organizacijskem
okviru pogosto podvr eni razlnim tr nim nepravilnostim ter vplivu dr avne in I@tne politike.
Odsotnost konkuremih mehanizmov, ki bi zagotavljali samoregulacgenih slu b, zahteva, da
so v javhem sektorju prisotni razti modeli in mehanizmi regulacije, ki naj bi prephe
izkori§ anje monopolnega polo aja ter spodbujali zmanjSgvatroSkov in uinkovito izvajanje
javnih storitev.

3.1 Zna ilnosti cenovne politike na komunalnem podroju

Ekonomske usmeritve evropskih direktiv spodbujajoawk lanice k takSnemu sistemu
zaraunavanja komunalnih storitev, v okviru kateregalke stroske plaajo tisti, ki povzroajo
onesna evanje. Alokacija celotnih stroSkov na paiké in onesna evalce in cenovna politika
morata zato temeljiti na obsegu storitev in strioski jih povzroajo posamezni porabniki.
Sistemi zaraunavanja morajo biti ustrezno uveljavljeni, da vajo na izbiro druganega naina
delovanja in pri tem uposStevajo tudi socialne, @@ in ekonomske posledice uvedbe polnega
pokritja stroskov. Pri tem je kljmo, da uporabniki plajo ceno proporcionalno glede na
povzro ene stroSke. Navedeno zahteva, da se pri oblikavagpovne politike upoStevajo
znailnosti posameznih uporabnikov in pri doémju cene upoStevajo tako obseg storitev kot tudi
stroski, ki jih posamezni uporabnik povzao
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V nasprotju s temi na&li je za komunalno podrge v Sloveniji znailna dolgoletna,
administrativno vodena, omejevalna cenovna politikéa podlagi razlinih oblik regulacije, ki
jih je omogoal Zakon o kontroli cen, je bila polittka cen pogeérea predvsem
makroekonomskemu cilju inflacijskega sidra.

Graf 1: Povprene stopnje rasti cen ivljenjskih potrets in komunalnih storitev, 2004—-2014
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Vir: Statisti ni urad RS, http://www.stat.si/statweb, prena InStitut za javne slu be.

Za administrativno dol@anje cen je zn@dno neupoStevanje pogojev iniokovitosti izvajanja
dejavnosti, kar je povzrdo neupraviene cenovne disparitete, medtem ko je dolgotrajna
omejevalna politika s ceno, ki ne pokriva stroSkmvajanja dejavnosti, vse bolj zmanjSevala
likvidnostno in investicijsko sposobnost izvajalgmospodarskih javnih slu b v Sloveniji.

Nesistemska cenovna politika ni zagotavljaleankovitega izvajanja javnih storitev, temvee
nasprotno spodbujala nenkovitost in dezinvestiranje na podjo gospodarske javne
infrastrukture, ki je ponekod e dobila razse nasisnega razvojnega problema.

3.2  Uredba o metodologiji za oblikovanje cen komuraih storitev

Z vstopom v Evropsko unijo je morala tudi Slovenieesti ustreznejSi nan regulacije cen
komunalnih storitev. Konec leta 2012 je bila odfjema zamrznitev cen komunalnih storitev in
uveljavljena nova Uredba o metodologiji za oblikojpa cen storitev obveznih ainskih
gospodarskih javnih slu b varstva okdffaZ odpravo dr avnega administrativnega dainja

“2 Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitéaweznih okinskih gospodarskih javnih slu b varstva okolja,
Uradni list RS, $t. 87/2012 in 109/2012.
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cen komunalnih storitev se je pristojnost prenasl@b ine, ki so kot odgovorne za zagotavljanje
ob inskih gospodarskih javnih slub, postale tudi ridgiwni organ za potrjevanje cen
komunalnih storitev.

Uredba MEDO doloa nain oblikovanja cen za obvezne afiske gospodarske javne slu be
varstva okolja, in sicer za:

. oskrbo s pitno vodo,

. odvajanje in iS enje komunalne in padavinske odpadne vode,

. zbiranje doloenih vrst komunalnih odpadkov,

. obdelavo doloenih vrst komunalnih odpadkov,

. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevaamunalnih odpadkov.

Z novo Uredbo MEDO je uveden nov Imaoblikovanja cen komunalni storitev Cena izvagani
storitve posamezne javne slu be je v osnovi segnaliz dveh delov: dela, ki predstavlja stroSke
javne infrastrukture, in dela, ki predstavlja sk@$zvajanja javne slu be.

Postopek doldatve cen posamezne javne slu be sermas izdelavo elaborata o oblikovanju
cene, ki ga izvajalec javne slu be predlo i pristemu obinskemu organu v potrditev. Izvajalec
pripravi elaborat enkrat letno. Pred uveljavitvijmve cene mora mnenje o elaboratu in o
skladnosti oblikovanja cen z uredbo podati strokostu ba obine. Obina na osnovi elaborata
dolo i viSino potrjene cene javne storitve in morebisudvencijo.

Skladno z dolali Uredbe MEDO mora pristojno ministrstvo opredieprimerljiva obmoja in

pri tem upoStevati zlasti geografske, poselitvaneskrbovalne zn@nosti obmoja. Podatki o
cenah na primerljivih obmgh, ki jih objavlja ministrstvo, naj bi sluili obinam za presojo
upravi enih cen storitev na njihovem obno. Glede na to, da so podatki podlaga za primerjav
in sprejem cen, je izrednega pomena, da so primarjabmoja opredeljena na strokovno
ustreznih osnovah.

3.3  Regulacija cen komunalnih storitev

Analiza izvajanja javnih storitev pogosto razkrijeu inkovitost, kar je posledica dejstva, da
izvajalci javnih storitev delujejo v nekonkurerem okolju in so v svojem organizacijskem
okviru pogosto podvr eni razlnim tr nim nepravilnostim ter vplivu dr avne in I@tne politike.
Odsotnost konkuremih mehanizmov, ki bi zagotavljali samoregulacgenih slu b, zahteva, da
so v javhem sektorju prisotni razti modeli in mehanizmi regulacije, ki naj bi prephe
izkori§ anje monopolnega polo aja ter spodbujali zmanjSgvatroSkov in uinkovito izvajanje
javnih storitev.

Bistvo regulacije je dolati ceno, ki krije upraviene stroSke izvajanja storitev in zagotavlja
trajnostno poslovanje izvajalcev. Oie, odgovorne za zagotavljanje komunalnih storisevpri
tem sooajo s klju nim vpraSanjem, kateri stroski in v kolikSni viSisd dejansko upraweni.
Odgovor nikakor ni enostaven. Qiske gospodarske javne slu be varstva okolja sereana
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posameznih oskrbovalnih obmih izvajajo pod zelo razlnimi pogoji. Poleg naravnih pogojev
na izvajanje vplivajo tudi Stevilne tehnio-tehnoloske znanosti povsem lokalnega znaja, kar
vpliva na lastno ceno storitev. Pri presojinkovitosti je torej kljuno poznavanje in upostevanje
pogojev izvajanja oskrbe javne storitve, ki jih @a@jo znailnosti prostorske urejenosti
oskrbovalnih sistemov v upravljanju posameznegajatga. Brez upoStevanja navedenega se
namre lahko izvajalcu pripiSejo neinkovito izvajanje in temu primerno ni ji priznarstroski,
razlog nedoseganja zahtevanih vrednosti pa je dslejan razlinih oz. zahtevnejSih pogojih
izvajanja dejavnosti.

S strokovnega stalia je nesporno, da mora analizankovitosti upoStevati specifne pogoje
izvajanja storitev, problem je, kako zagotoviti retine podatke in strokovno presoditi relativno
u inkovitost posameznega izvajalca. Pri tem ne gmapibi na pogosto asimetrijo informacij, ki
presojo Se dodatno ote uje. lzvajalci imajo namma razpolago ve podatkov, so boljSe
opremljeni in obiajno niso motivirani za zmanjSevanje stroSkov. Wihtaokolis inah je
primerjalna analizabenchmarkinyy zelo ustrezno orodje za presojoinkovitosti poslovanja
izvajalcev javnih slu b in doloanje upravienih stroskov.

4 PRIMERJALNA ANALIZA 1ZVAJANJA KOMUNALNIH STORITEV K oT
OSNOVA ZA DOLO ANJE UPRAVI ENIH CEN JAVNIH STORITEV

V praksi se kot orodje za celovito ugotavljanjenlovitosti izvajanja javnih storitev vse bolj
uveljavija primerjalna analiza. Stevilne evropskede s predpisi sistemsko uvajajo primerjalno
analizo izvajanja javnih storitev na lokalno ravekar obinam omogoa u inkovitejSe
upravljanje javnih slub in zagotavlja strokovnenose za cenovno regulacijo. Raziskave
potrjujejo, da dr ave, ki v vgi meri uporabljajo primerjalno analizo, dosegajBj& raven

u inkovitosti izvajanja javnih storitev.
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Slika 2: Shema primerjalne analize (benchmarking)

PRIMERJALNA ANALIZA - BENCHMARKING
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Vir: Cerkvenik, S.: Primerjalna analiza (benchmaggi kot osnova za presojoinkovitosti izvajanja gospodarskih
javnih slu b — uporaba v evropskih dr avah, 2012.

Primerjalno analizo lahko opredelimo kot sisten&t] kontinuiran proces merjenja in
primerjanja poslovnih procesov podjetja z najboljStaradi njihovega izboljSanja. Na kratko bi
lahko povzeli, da gre za iskanje najboljSih panb praks, ki vodijo k odlinejSim rezultatom.

Cilj primerjalne analize je predvsem ugotoviti, kal inkovit je posamezni izvajalec in na
katerih podrojih lahko svoje poslovanje Se izboljSa. Namen prjalee analize ni ugotavljati,
koliko so drugi izvajalci boljSi, temve kako drugi izvajalci doleene aktivnosti izvajajo
u inkovitejSe.

4.1  Primerjalna analiza izvajanja komunalnih storitev v Sloveniji

Zbornica komunalnega gospodarstva (ZKG) kot strokoedru enje izvajalcev komunalnih
storitev je e leta 2007 projektno pristopila k edvi metodologije za oblikovanje in spremljanje
cen komunalnih storitev. Z analizo ugotovljena @ikost pogojev izvajanja komunalnih
storitev potrjuje, da je najprimernejSa metoda eb\ito vrednotenje unkovitosti izvajanja

javnih storitev primerjalna analiza. V okviru prkia je bila na reprezentativnem vzorcu
izvedena primerjalna analiza, zasnovana kot osrmavakontinuirano spremljanje izvajanja
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dejavnosti in podlaga za doknje cen posameznih komunalnih storitev. Projekiblikovan
model omogoa, da se na strokovnih osnovah zagotovi presojanje&ovitosti in stroSkovne
ustreznosti cen ter tako sistemsko uvede spodlaujaimkovitosti izvajalcev javnih storitev.

Uredba MEDO je kot podlago za doémje upravienih cen komunalnih storitev uvedla
povpre ne cene na primerljivih obmph, ki jih objavlja pristojno ministrstvo. Kot pmerljiva
obmo ja so opredeljene olme, razvrSene v tri skupine na podlagi Stevila prebivalcezmotraj
teh v tri skupine glede na povpr® gostoto prebivalcev v oilmi. Za presojo upravenosti cen
ima tako izvedena primerjava metodoloske omeji@b.ine namre niso ustrezna primerjalna
osnova, saj so stroski izvajanja javnih storitevisdi od zahtevnosti oskrbovalnih sistemov, ki
niso teritorialno vezani na obme posamezne ome.

Rezultati primerjalne analize, izvedene v okviruo#bice komunalnega gospodarstva, namre
ka ejo, da se komunalne storitve na posameznihbaskainih obmojih izvajajo pod razlinimi
pogoji. Prostorska urejenost oskrbovalnih obipaazli ni tehni no-tehnoloSki pogoji in nani
izvajanja storitev so izrazito lokalno opredeljani pomembno vplivajo na viSino stroSkov
izvajanja. StroSkovna zahtevnost oskrbovalnih gistena obmagu posamezne olne vpliva na
povpre no lastno ceno izvajanja storitve v ab. Zato se je Zbornica komunalnega gospodarstva
odlo ila, da izvede poglobljeno primerjalno analizoukioSteva tudi pogoje izvajanja storitev na
posameznem oskrbovalnem obmuo Brez upoStevanja specifiih pogojev izvajanja se namre
lahko izvajalcu pripiSe neinkovito izvajanje in zato priznajo niji stroSkiazlog nedoseganja
primerljivih vrednosti pa je dejansko v raziih oz. zahtevnejSih pogojih izvajanja dejavnosti.

4.2  Rezultati primerjalne analize kot strokovna podaga za presojo upravienih cen

Zbornica komunalnega gospodarstva je tako konez Bi14 pripravila projektno nalogo
Primerjalna analiza izvajanja obveznih biskih gospodarskih javnih slub varstva okolja,
katere temeljni namen je analizirati podatke o kijb oskrbovalnih pogoijih in stroskih izvajanja
storitev javnih slu b varstva okolja za posamezneajalce za leto 2013. Oimam bi bila tako
zagotovljena ustreznejSa strokovna podlaga za jorespravienih cen, izvajalcem pa
identifikacija razlogov za odstopanje in mo nost zboljSanje poslovanja. Projektno nalogo
izvaja Institut za javne slu be.

Povezava tehnnih oz. oskrbovalnih in ekonomskih elementov bo gmda celovitejSo
primerjavo zagotavljanja javnih storitev in posloja izvajalcev gospodarskih javnih slu b.
Primerjava in pozicioniranje posameznega izvajajtede na ostale izvajalce v skupini bo
omogoila vrednotenje delovanja posameznega izvajalcadikas u inkovitosti, kakovosti in
zanesljivosti, ob upoStevanju doseganja trajnostneggvoja, izvajalcem pa identifikacijo
razlogov za odstopanje in mo nosti za izboljSaejezmanjSanje stroskov poslovanja.

Protokol o sodelovanju pri projektni nalogi so saug Zbornico komunalnega gospodarstva
podpisale Skupnost olm Slovenije, Zdru enje olin Slovenije ter Zdru enje mestnih oin
Slovenije. Podpisnice protokola so se zavezalesidado prizadevale za pridobitev potrebnih
podatkov za izvedbo primerjalne analize in pri 8vojanicah spodbujale uporabo rezultatov
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analize. Primerjalna analiza se izvaja na podlgga$alnikov o izvajanju posamezne javne
slu be varstva okolja (oskrba s pitno vodo, odv@gam iS enje odpadne vode, ravnanje z
odpadki — zbiranje, obdelava in odlaganja), ki 8oposredovani izvajalcem,Janom Zbornice.
Cilj projektne naloge je razvrstitev izvajalcev posgezne javne storitve v skupine na podlagi
klju nega parametra, ki je izbran glede na prevladwjoliv na strosSke izvajanja, ter primerjalno
prikazati in analizirati, kako posamezni izvajatlnsegajo izbrane pojasnjevalne parametre, ki
vplivajo na viSino stroSkov in pojasnjujejo pozicianje posameznega izvajalca v primerljivi
skupini.

Trenutno je zakljuena 1. faza projektne naloge, ki analizira izvagaogkrbe s pitno vodo, za
odvajanje in iS enje odpadne vode in ravnanje z odpadki pa Se patbkanje podatkov.
Primerjalna analiza za oskrbo s pitno vodo vkije 45 izvajalcev javne slu be, ki izvajajo javno
slu bo v 151 obinaH™.

Slika 3: Reprezentativnost primerjalne analize galtwo s pitno vod

43 Gre za zelo reprezentativen vzorec, ki vkljg 71 % vseh slovenskih df, 76 % oskrbovanih prebivalcev, 89 %
na rpane in 87 % prodane vode v Sloveniji v letu 2013.
44V analizo so vkljuene vse na sliki obarvane abe. Barve oznaujejo gostoto naseljenosti posamezneimé
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Rezultati analize ka ejo pogoje zagotavljanja ogkb pitno vodo na oskrbovalnem obruo
posameznega izvajalca z vidika oskrbovalnih pog@evilo oskrbovanih prebivalcev, gostota
odjema, dol ina vodovodnega omre ja, struktura vibdairov ...), kakovosti vode (neustreznost
vzorcev glede na zahtevane standarde, obdelava .vgdstoritve (prekinitve v oskrbi s pitno
vodo ...), stroSkovne inkovitosti (stroSki infrastrukture in izvajanjeositve, struktura stroSkov,
Stevilo zaposlenih ...) in trajnostne naravnanosidfwe izgube, poraba elekine energije ...).

Slika 4: Podroje primerjalne analize oskrbe s pitno vodo

Kakovost
vode

Trajnostna Stroskovna
naravhanost ucinkovitost

Iz izvedene analize izhaja, da na viSino lastneeceavajanja storitev pomembno vpliva
prostorska urejenost oskrbovalnega objao predvsem pa gostota odjema na oljmo
oskrbovalnih sistemov, ki jih upravlja posameznvajalec. Analizirani izvajalci namre
oskrbujejo zelo razlno Stevilo obin (od 1 do 19, povpr@o 3,6) in imajo v upravljanju zelo
razli no Stevilo vodovodnih sistemov (od 1 do 53, povpee8,6), kar vpliva na stroske izvajanja
oskrbe. Pri tem ima pomembno viogo ekonomija obsesgg se z vgim oskrbovalnim
obmo jem praviloma zni ujejo stroSki nha enoto storitve.

Na podlagi gostote odjema kot klpega kriterija so v primerjalni analizi izvajal@avrs eni v
skupine, znotraj katerih je mo na primerjava st&hke uinkovitosti. Tovrstna razvrstitev
omogo a primerjavo stroskov izvajanja posameznih izva&ale izvajalci, ki izvajajo dejavnost v
primerljivin pogojih. Za posameznega izvajalca smgni tudi razlini pojasnjevalni kriteriji
(npr. struktura vodnih virov, obdelava vode, vodrgube, kakovost vode), ki vplivajo na stroske
izvajanja in pojasnjujejo pozicioniranje posamezané&yajalca v primerljivi skupini. Povezava
tehni nih  oz. oskrbovalnih in ekonomskih elementov omagocelovitejSo primerjavo
zagotavljanja javnih storitev in poslovanja izva@l gospodarskih javnih slu b in pojasnjuje,
kako posamezni izvajalci dosegajo izbrane paramédie ta nain je mogoe pojasniti in
argumentirati stroske izvajanja storitev v posamemnini, kar bo zagotovilo obnam ustrezno
strokovno podlago za presojo upranih cen, izvajalcem pa prepoznavanje razlogov za
odstopanje in mo nosti za izboljSanje poslovanjazteanjSanje stroskov.
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Graf 1: Stevilo obin in vodovodnih sistemov, ki jih oskrbuje posamigzuajalec

Vir: Cerkvenik, S.: Primerjalna analiza izvajanjbveznih obinskih gospodarskih javnih slu b varstva okolja. 1.
faza projekta — oskrba s pitno vodo, projekt ZK@elovni osnutek, marec 2015.

Graf 2: Primer stroSkovne razvrstitve izvajalceedgl na gostoto odjema in stroSke izvajanja
storitev

Vir: Cerkvenik, S.: Primerjalna analiza izvajanjaveznih obinskih gospodarskih javnih slu b varstva okolja. 1.
faza projekta — oskrba s pitno vodo, projekt ZK@elovni osnutek, marec 2015.
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Ob ine morajo pred uveljavitvijo novih cen komunalsioritev preveriti elaborat, ki ga pripravi
izvajalec gospodarske javne slu be, in je osnovapatrjevanje cen. Glede na to, da veliko
izvajalcev zagotavlja storitve za v@b in, je oblikovanje skupnih metodoloskih izhodiZa
pregled elaboratov in dolanje upravienih cen javnih storitev lahko izziv skupnih oiskih
uprav, ki lahko tako pomembno pripomorejo k pregdu nainu oblikovanja cen komunalnih
storitev. Rezultati primerjalne analize bodo poexethi vsem ohkinam, ki jih oskrbujejo
analizirani izvajalci, da bodo lahko na strokovognovah presojali upravgnost predlaganih cen
S strani izvajalcev.
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5  Zaklju ek

U inkovito zagotavljanje komunalnih storitev je tespovezano z organizacijsko strukturo
ob in, ki so odgovorne za zagotavljanje komunalnibrigtv in imajo v lasti tudi komunalno
infrastrukturo. Zaradi lokalnega zagotavljanja koralmih storitev je izvajanje organizacijsko
pogosto zelo razdrobljeno in stroSkovno zahtevnee VWeji pritisk na obinske proraune
stopnjuje zahteve po gospodarskinkovitosti ob in.

V evropskem prostoru so aktivnosti za odpravo gail&evilnih majhnih olin razli ne, pogosto
dolo ene z zgodovinsko vlogo in tradicijo lokalne sanrawp. Zdru evanje ohn je ve krat
politi no zelo obutljiva tema. Pragmaten nain za doseganje potrebne ekonomije obsega in s
tem kakovostnejSih in cenejSih javnih storitevgakdo medobinsko povezovanje, ki temelji na
zadr anju majhnih obin kot osnove lokalne demokracije in identiteteratk pa se njihova
operativha zmogljivost zagotavlja s spodbujanjemdobeinskega sodelovanja in skupnega
izvajanja javnih storitev.

V slovenskem prostoru ima veliko relativno majhmhb in svoja komunalna podjetja ali pa
komunalne storitve zagotavlja abski re ijski obrat. Pogosto pa ima veob in skupnega
izvajalca in na ta nan s skupnim zagotavljanjem komunalnih storitevo&tijo ekonomijo
obsega vgega oskrbovalnega obma in s tem nijih stroSkov. Ne glede na organisia
obliko zagotavljanja komunalnih storitev morajo wie pred uveljavitvijo novih cen komunalnih
storitev preveriti elaborat, ki ga pripravi izvaal gospodarske javne slu be, in je osnova za
potrjevanje cen. Kateri stroski in v kolikSni visso dejansko upraveni, so kljuna vpraSanja, s
katerimi se pri doloanju cen komunalnih storitev stgejo ob ine.

Odlo itve glede cen komunalnih storitev imajo dolgare, v asih tudi nepopravljive posledice,
zato obine, odgovorne za zagotavljanje javnih storitevsneejo slediti kratkorano obarvanim
politi nim ciljem. Oblikovanje skupnih metodoloskih prigtwy na podrgu oblikovanja in
nadziranja cen javnih storitev in uporaba rezultgitamerjalne analize lahko olmam zagotovi
presojo upravienosti cen komunalnih storitev na strokovnih podlagn omogoi analizo
ustreznosti obstoje organizacijske oblike izvajanja komunalnih st&ritOblikovanje enotnih
pristopov je izziv skupnih olinskih uprav, ki lahko pomembno pripomore krkovitejSemu in
preglednejSemu nau zagotavljanja obnskih gospodarskih javnih slu b varstva okolja. Na
nain bodo obine lahko odgovorno in trajnostno zagotavljale swopb anom kakovostne
storitve, za kar so ne nazadnje tudi zakonsko oolgav
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Povzetek:

Javni zavodi in javna podjetja morajo s sodobnimstopi vodenja poslovati uspesno in biti
konkurenni, postati morajo pomemben generator razvoja najesu podroju. Upravljavska
vloga obin ustanoviteljic javnih slu b je tudi postavljanjasnih ciljev in zahtev glede kakovosti
izvajanja javnih storitev. Obne ustanoviteljice potrebujejo pregleden model vingte enih
kazalcev za ocenjevanje uspesnosti poslovanjahsjeynih slu b, ki je hkrati tudi osnova za
objektivno ocenjevanje uspesnosti mened menta.ngdsitelji morajo spodbujati konkurenost,
cilino vodenje, pri kadrovanju pa dajati prednostro&ovnosti in "novemu javnemu
mened mentu" pred osebnimi politimi interesi. Potrebno je vzpostaviti zaupanjengasti v
dobro upravljanje premo enja in inkovito vodenje javnih slu b.

Klju ne besede:javne slube, odgovornost lastnikov, upravljangcenjevanje uspesnosti,
uporabniki

Abstract:

GOVERNANCE AND MANAGEMENT OF PUBLIC SERVICES: BURD¥E OR
OPPORTUNITY?

Modern approaches to management enable publigtutess and undertakings to perform
successfully and to maintain their competitive edgbat is more, such approaches can
transform these entities into an important driviiegce for development in their respective fields.
The management role of municipalities providinglmukervices also encompasses setting clear
objectives and requirements regarding the qualitypablic service provision. The founding
municipalities need a transparent model of balanceticators for performance assessment of
public institutes and undertakings; a model that serve, at the same time, as the basis for an
objective assessment of management performance. foheders should encourage
competitiveness, objective-oriented management, giwe priority to the "new public
management" in staffing. Public confidence in soassket management and effective governance
of public services needs to be developed as well.

Keywords public service, responsibility of owners, perfamse management, costumers
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1. UvoD

Javnost in mediji posvajo veliko pozornosti upravljanju dr avhega premaj& ter vodenju
dr avnih podijetij, pripravljen je tudi nov predldgtrategije upravljanja s kapitalskimi nalo bami
dr ave. Veliko manj pozornosti pa se posaeupravljanju premo enja in javnih podjetij na
lokalnem nivoju, paeprav je javnofinama vloga lokalne in regijske ravni upravljanja mjeo
pomembnd?>

Velik interes, da tudi obne uspesSno upravljajo svoje premo enje in vodigvre slu be pa
imajo gotovo uporabniki. Olani dnevno do ivljajo in tudi ocenjujejo »upravljske sposobnosti
ob in«, vsakodnevno se namreskozi ivljenjske situacije sraljejo z obinsko upravo,
upoStevajo olinske predpise ali pa so koristniki storitev javadvodov in podjetij.

Ravno delovanje javnih slu b, gospodarskih in negatarskih, je tisti dejavnik upravljavske
sposobnosti obne, ki se obiajno neposredno ne povezuje z delomimdkega sveta, upana ali
ob inske uprave (oblastnega dela imie). Na drugi strani pa prav lokalne javne slu(btritveni
del ob ine) zagotavljajo javne storitve, ki pa pomembnbvgpo na kakovost ivljenja obanov.

Ob ine, lastnice in ustanoviteljice, do javnih zavodmstopajo kot regulator, kot ustanovitelj in
tudi kot njihov financer. Podobno dbe svoja lastniSka uprawnja do javnih podijetij
uresniujejo preko svojih predstavnikov v nadzornih svepbdijetij, vlogo skupsne pa
prevzema olinski svet. Dejansko imajo oime, podobno kot dr ava, vse pravice, kot jih imajo
zasebni lastniki premo enja in podjetij. Dr ava imrrae mo nosti, obine sicer nekoliko manj, da
si sama postavlja tudi pravila in ustvarja okolyj&aterem bo gospodarila s svojim premo enjem.
In kako so obine in dr ava pri tem uspesne?

V nadaljevanju prispevka bo obravnavanih nekajkadiupravljanja in vodenja lokalnih javnih
slu b, izpostavljena bo tudi odgovornost lastnikaavdoseganje njihovih rezultatov.

2. UVAJANJE SODOBNIH ORODIJ UPRAVLJANJA

Razlike v uinkovitosti in uspesnosti javnih slu b na lokalnarvoju se ne izkazujejo le skozi
finan ne prese ke ali primanjkljaje, ampak tudi skozi &akst storitev, kot je npr. kvaliteta pitne
vode, dostopnost zdravstvenih storitev, prilagajetovni as vrtcev... BoljSi ali slabSi rezultati
niso sluajni. Dobri rezultati so posledica sodobnih pigte in uporabe orodij vodenja, ki jih je
mened ment pri nas doslej v glavhem uvajal samaativno. Tako na nacionalnem kot na
lokalnem nivoju se opa a odsotnost naega uvajanja sodobnih orodij upravljanja. ziskave

o reformiranju lokalne uprave z uvajanjem @aNJM (novega javnega mened menta) izhaja
(Ba lija, 2012), da se ta nala pogosteje uvajajo le v i ob inah in Se tam na podlagi
entuziazma posameznikov.

“5 Na lokalni in regijski ravni je ustvarjenih 31 %qva unske porabe, 22 % davih prihodkov in kar 66 % javnih
investicij med dr avami OECD. (Ro en, T., & Hak, M. ,2014)
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Klju na odgovornost olin torej je, da skozi naloge lastniSkega upravgadploijo tako
poslovno strategijo in izberejo taka vodstva jawslinb, ki bodo sposobna in bodo elela tudi v
javna podjetja in zavode uvajati rda in pristope NJM (novega javhega mened menta)teih
ne sme prihajati do polithih in prijateljskih kadrovanj, izkljuno merilo mora biti strokovnost,
zavzetost za spremembe in predanost ciljem.

Tudi uvajanje orodij kakovosti in tnkovitosti v gospodarske in negospodarske javadsl ne
sme biti prepu&no le entuziazmu posameznikov. V predlogu Strgtegizvoja javne uprave
2015-2020 je eden od desetih kijih ciljev tudi »izboljSanje sistemov kakovostipgramskega
na rtovanja, pregleda poslovanja, merljivih ciljev jorocesnih kazalnikov«Tudi ob ine
ustanoviteljice morajo k izboljSanju upravljanjaspopiti sistematino, uporaba orodij kakovosti
mora postati del njihove razvojne strategije. Zaimd so urejena in dobro vodena podjetja in
zavodi prilo nost za njeno rast in krepité¥.

V Sloveniji se uporablja kar nekaj orodij, sistenodenja, ocenjevalni in samoocenjevalni
modeli, primernih za uporabo v javni upravi, gospa#tin in negospodarskih javnih slu bah.
Nekatera izmed orodij so:

sistem vodenja kakovosti ISO 9001, sistem ravnanjekoljem ISO 14001, sistem
kakovosti v zdravstvu NIAHO, sistem kakovosti v dorh starejSih E-Qalin, certifikat
Kakovost za prihodnost vzgoje in izobra evanja,tiié&at Dru ini prijazno podjetje,
sistem vodenja varnosti in zdravja pri delu OHS/AB1,

model odli nosti (PRSPO), javni ocenjevalni okvir (CAF),

uravnote en izkaz kazalnikov (Balanced ScorecaB5€), sistem 20 kljwev in druga.

3. POVEZOVATI PROGRAME JAVNIH SLU B S STRATESKIMICILJ 1 OB IN

V dvanajstih naelih dobrega upravljanja lokalnih skupnosti, sprbjeri Svetu Evrope (Lavtar,
2012), je naelo »u inkovitost in uspesnost« opredeljeno z nasledrazialniki:

rezultati dosegajo dogovorjene cilje,

razpolo ljiva sredstva so uporabljena na najbatj& en nain,

sistemi za merjenje uspesSnosti omago oceniti in poveati u inkovitost in uspesnost
storitev,

za oceno in izboljSanje inkovitosti se opravljajo revizije v rednitasovnih presledkih.

“® To ka e tudi Studija, narejena za Anglijo, kjer sgotovili, da so samo s pristopi upravljanja kast poveali
njihov BDP za 6 %, ustvarili nova delovna mest@ave ali priliv v dr avni prora un. Za Slovenijo to pomeni 2 do
3 milijarde evrov ve in za okoli 40.000 novih delovnih mest. Za podjetlja ocena, da vsak investirani evro s
pristopi kakovosti pova promet za 6 evrov, dolek za 3 evre in zni a stroSke za 16 evrov. (Germ,&Kiauta,
M., & Kosir, A. ,2014)
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Prvi in klju en kazalnik naela uinkovitosti in uspesnosti »doseganje dogovorjenijews ni
odvisen le od sposobnosti mened menta in zapdslenavnih slu bah, najpomembneje je, da
so dru beni cilji sploh doloeni. Sele z dolatvijo ciljev je izpolnjen prvi pogoj za objektivno
spremljanje in ocenjevanje uspesnosti javnih slu b.

Upravljavska vloga v obnah se danes vse prekeat odra a le v sprejemanju in potrjevanju
aktov, odloanju o premo enju, imenovanju predstavnikov v oiligaapravljanja, soglasjih k
imenovanju direktorjev in z izvajanjem finarega nadzora nad delovanjem javnega zavoda ali
podjetja. Redkeje se lastniSka vloga prepozna @io dnju vsebinskih ciljev, ki bi jih obna
lahko zasledovala skozi delovanje javne slu be.

Jasna lokalna sektorska politika (npr. zdravdjubijteljske kulture, okolja, turizma itd.), ki je@
potrebno uskladiti z olinami soustanoviteljicami javne slu be, je pomembmemeritev pri
pripravi strateskih ciljev javnega zavoda ali pddje

Uresni evanje razvojnih ciljev bo toliko bolj uspesno, ikor bodo v njihovo oblikovanje in
sprejemanje vkljueni vsi dele niki, predvsem izvajalci javnih st@v. Cilji morajo biti
prilo nost, da se vzpostavi zaupanje kot pomembdement upravljavske sposobnosti in Siritev
nosilcev odgovornosti. Potrebno je izvesti proceslevanjd’, ki iri pojem vladanja na ve
nosilcev (Ro en, 2013). V praksi to pomeni obliktivaova delovna telesa, vkljili nova
omre ja, dajati nove javne polithe pobude, obinska uprava pa mora prevzeti viogo
odgovornega koordinatorja. Oblikovanje politike programov tako poteka avtonomno s
sodelovanjem oblastnih in drugih dru benih struktikiot so npr. gospodarske in negospodarske
javne slu be, dr avne lokalne ustanove, civilna ¢hena gibanja in zainteresirana javnost.

Povezovanje letnih programov javnih slu b s strii@s$ cilji ob ine in njihovo vklju evanje v
izvedbo je tako ena izmed kljnih nalog mened menta ter lastnikov javnih slu b.

4. FINAN NA VZDR NOST

Iskanje ravnote ja med vzdr nim finanim poslovanjem in uspesnim izvajanjem poslanséva j
osnhovna naloga mened menta v neprofitnih organjahci

V nepridobitnih organizacijah se pod ples dru bene koristi in velikih potreb po programih
javnih storitev vekrat skriva pasivnost in neunkovitost pri organiziranju dela, obvladovanju
stroskov in uvajanju izboljSav. V takih okoljih pzguba« nekako samoumevna, doseganje
»dobi ka«® pa bi pomenilo motnjo v sistemu. Nekateri celo fieerda dobika javni zavodi ali

4" Vladovanje je aktualen koncept, ki je nadomesiigm viadanja.
8 pojem »dobika« v javnih zavodih je seveda potrebno razumetipkese ek prihodkov nad odhodki, ki se
obi ajno nameni za razvoj javnhega zavoda.
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javna podijetja sploh ne bi smela imeti, saj je tmkz da financer namenja zavodu preve
sredstev, ali pa olni plaujejo preveliko ceno za storitve. Tak pogled ustréistim, ki so
prepri ani, da je pri njih poslovanje samo po sebi e w@tino. Posledica takega pogleda je, da
se danes ponekod &o izhodi iz finannih zagat izkljuno v dodatnem denarju, kar je seveda
najla ja pot, ki ne zahteva nobenih sprememb.

Odgovornost lastnikov javnih zavodov in podjetij g postavijo jasne cilje glede stabilnega
finan nega poslovanja, da zave ejo mened ment za realltat omogaijo, da se izvedejo
potrebne spremembe. Nadzor ne sme obremenjevasnisp uinkovito pa mora ukrepati kjer
cilji niso dose eni. Z uvajanji principov vitkostystreznim nadzorom, obvladovanjem stroskov
in iskanjem tr nih prilo nosti je dolgorono stabilno poslovanje javnih zavodov in podjeti
povsem dosegljivo. Slediti je potrebno dobrim peaksv tujini in zavzeti stali®, da so javha
podjetja in zavodi lahko povsem konkurahzasebnint?

5. USMERJENOST K UPORABNIKOM

Usmerjenost in ugotavljanje potreb uporabnikov enizahteva standardov kakovosti, je tudi
temeljno naelo sodobnega mened menta in gonilo delovanja #avaja vseh pridobitnih
organizacij. Tudi v nepridobitnih organizacijahdelotnem javnem sektorju postaja usmerjenost
k uporabnikom sistemska paradigma. Njeno razumeyamesSanje v sistem in udejanjanje pa
marsikje Se zmeraj predstavlja predmet diskusij.

Na primeru javnih slu b ne bi smelo biti dvoma, sla stranke (odjemalci) v sredisdogajan.

e jedro besedne zveze »javna slu ba« spa;ada gre za »slu enje javnosti«.

Na elo usmerjenosti k uporabniku lahko razlo imo pi@gio, saj je njegovo vodilo vpraSanje
Kako ravnati, da bo uporabnik zadovoljen?

Vsaka javna slu ba kot storitvena organizacija siranodgovoriti na osnovna vpraSanja: Zakaj
obstajamo? Kdo so nasi odjemalci? Katere storidvajamo zanje? Ali so odjemalci zadovoljni z
nasimi storitvami? Kako merimo njihovo zadovoljstyo naSo uinkovitost? Kaj lahko
izboljSamo? Kdo je odgovoren za obvladovanje pracesx za kakovost in wnkovitost
posameznih storitev? Ali so zaposleni ustrezno s@ipigeni in nagrajeni za svoje delo? KaksSna
je cena nasih storitev? Kako jo lahko zni amo? éltistajajo primerljivi organi v EU? Kaksni
smo v primerjavi z njimi in esa se lahko naitmo od njih? (Germ, M., & Kiauta, M., & Kosir,
A. ,2014).

V primeru, da negospodarske in gospodarske lokakree slu be obina ne izvaja sama (npr.
re ijski obrat), ampak je ustanovila javni zavodiroma podijetje, je kontakt z odjemalci

“9Dr ava je lahko izvrsten mened er dr avnih podjeti nalo b. Francija, ki je recimo leta 2004 z diendami svoj
prora un napolnila z 1,4 milijarde evrov, je leta 2010om@ un napolnila e s 4,3 milijarde evrov. Donosnost
premo enja, t. i. ROE, je leta 2009 v Franciji zah8 odstotkov, podobno tudi v nekaterih drugihagah, kot sta
Svedska in Norveska. (http://www.mladina.si/1068@8/3.2015)
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posreden. V marsikaterem okolju je tudi ugotavgamdjemalevih potreb in njegovega
zadovoljstva prepugno dobri volji izvajalca javne slu be. Posredneaanje javne slu be pa ne
odvezuje lastnikov, da ne bi bili prvi in najboljigovorni za zadovoljstvo uporabnikov.

V nadaljevanju navajam dva primera dobrih prakskokaob ine proaktivho preverjajo

u inkovitost svojih javnih slu b:
Ob ina KrSko periodno (letno) s pomjo zunanje organizacije na vzorcu preko 300
ob anov anketira olane o njihovem zadovoljstvu z gospodarskimi javnshi bami
(odvoz komunalnih odpadkov, javna razsvetljava, naodskrba, vzdr evanje cest).
Skoraj 70 % anketiranih poda tudi svoje predlogeodgovori na odprto anketno
vprasanje. S spremljanjem trendov in ciljnim ukmgpen v dogovoru z izvajalci javnih
slub so postopoma dosegli, da je stopnja nezagimobb anov s posamezno javno
slu bo le med 8 % do 15 %.
Ob ina llinden (Skopje) je prejemnica var avnih in mednarodnih nagrad, predvsem
zaradi svojih prizadevanj oz. usmerjenosti k upoilatm. Na podroju javnih slu b je
pove ala njihovo uinkovitost npr. tako, da je uvedla tedenski »daprbold vrat«, kjer
ob ane sprejme upan skupaj s predstojniki vseh oduelklirektorji javnih podjetij in
javnih zavodov. Obanom, ki predstavijo problem, se takoj ponudi tustrezna resitev z
opredeljenimi roki in nosilci izvedbe. Skozi tedgtia na posebni telefonski liniji »prijavi
problem« na razpolago tudi dve uslu benki, ki imptoblastila za takojSnje ukrepanje.

6. OBJEKTIVNO OCENJEVANJE USPESNOSTI — PREDLOG MODELA

V zvezi z merjenjem in vrednotenjem kakovostijnkovitosti in uspesnosti velja znani rek:

» esar ne moremo meriti, tega ne moremo upravljatvaditi.« e se rezultatov dela in

doseganja ciljev ne meri, potem ne moremo razlikowspehov od neuspehov, prav tako ne
moremo javnosti dokazati, da so bila sredstva peméd smotrno in dose eni dru beno

dogovorijeni cilji.

Za spremljanje dru beno dogovorjenih ciljev in $&&kih smernic v javnih slu bah niso dovolj le
ekonomski kazalniki, potrebo je uvesti nove, stnol@ utemeljene in uravnote ene kazalce,
predvsem kazalce zadovoljstva uporabnikov.

Naloga obin ustanoviteljic je, da pri spremljanju uspesnogtisiovanja javnih zavodov
uporabljajo kazalce, ki merijo uspesSnost javne &uiz ve vidikov, npr. vidika procesov,
zaposlenih, uporabnikov, dru bene odgovornostiinah nega izida. Nekatere oine (npr.
Ob ina Krsko) e uporabljajo take kazalce kot orodjgdenja. Zaradi poenotenega pristopa bi
bilo smotrno tak model razviti na dr avnem nivoja gkupine primerljivih javnih slu b, oline

pa bi ga lahko uporabljale v prilagojeni obliki.
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Model bi tako moral:

spodbujati ciljno vodenje in spremljanje trendow tiEko ponuditi okvir za sistematio
trajnostno rast v smeri jasno definiranih strate&kijev javne slu be;

biti hierarhi no zgrajen, tako da bi bilo mo no preko krovnih &bev transparentno, v
kratki obliki predstaviti stanje oziroma »izkazep@Snosti javne slu be po kljoih
vidikih;

omogo ati vrednotenje (oceno) meril in kazalcev ter prikajihove vrednosti v
agregatnem kazalniku. Za tako ocenjevanje je potrelzpostaviti bazo kazalcev javnih
slu b (e-poroanje), ki bi se zbirali na dravnem nivoju in bigastavljali refereme
vrednosti za primerjave.

Cilj takega modela je poenotenje in merjenje uspss javnih slu b ter vzpostavitev osnove za
benchmarking med javnimi slu bami. Oblikovanje dijenih in preglednih kriterijev uspesnosti
javnih slu b dopusa tudi manj prostora za subjektivne ocene in pagegpolitike v njihovo
delo.

Za formiranje skupin kazalcev (uravnote enost ogejee danes na razpolago veazli nih
modelov. Poleg »uravnote enega sistema kazalnikoBSC«, ki obravnava vidik strank,
finan ni vidik, vidik notranjih procesov in vidik ®&nja in rasti, je pri nas uveljavljeno tudi
ocenjevanje po modelu odtiosti EFQM (PRSPO), ki omoga poleg samoocene tudi zunanjo
evalvacijo in dokaj objektivno primerjavo s profitm organizacijami.

Slika 1: Predlog uravnote enega ocenjevalnega faode
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7. SKLEPNE UGOTOVITVE

Tako kot za dr avo je tudi za olme pomembno, da izboljSajo upravljanje in vodengvnih
zavodov in javnih podijetij. Veliko olin je e vzpostavilo lasten unkovit sistem obvladovanja
kakovosti in upravljanja javnih slu b, prepoznanainko nekaj dobrih praks. Obe, ki k temu
Se niso pristopile, pa lahko skozi akcijski riazboljSanja upravljanja javnih slu b zagotovijo
npr.:

uporabo sodobnih orodij vodenja,

uporabo modela uravnote enih kazalcev spremljasegnosti,
povezanost svojih strateskih ciljev z delovanjertetnimi narti javnih slu b,
kadrovanje po kriterijih »novega javnega mened raent

finan no vzdr nost,

ve jo usmerjenost k uporabnikom.

Ob ine, kljub doloenim naporom, ki jih vlagajo v izboljSanje upraviega okolja, pa samo s
svojimi aktivnosti ne bodo povsem inkovite. Sistemska urejenost je danes taka, da
mened ment v javnih zavodih upravlja ®veskimi viri zelo omejeno (npr. o zaposlitvah @dl
svet zavoda, tudi upan, o nekaterih napredovapghcelo minister.). Pla zaposlenih npr. ni
vezana na delovni tnek in delovne rezultate, dola jo plani razred, as prisotnosti in delovna
doba. Danes npr. javni zavodi Se zmeraj niso lespriemo enja, posledica je, da z njim le
upravljajo in ne gospodarijo.

Potrebne so tako tudi sistemske spremembe:

mened mentu zagotoviti vgo avtonomijo, hkrati pa vgo odgovornost za doseganje
rezultatov,

upravljanje javnih zavodov urediti po redih, kot veljajo v gospodarstvu. Ohraniti
lastnisStvo, hkrati doldti jasne cilje.

U inkovita reformna prizadevanja zahtevajo sodelowatjoke in politike. Stevilni strokovnjaki
organizacijskih, pravnih in ekonomskih ved so ptadé e mnoge dobre reSitve. Prepoznanih
in uvedenih je e veliko dobrih praks. Znanja nemjka, vemo kako in kaj, potrebna je le
odlo itev in prvi korak.
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Povzetek:

Ravnanje s komunalnimi odpadki sodi med obveznmske gospodarske javne slu be. @te

so zato v skladu z Zakonom o gospodarskih javaoibath obvezne zagotoviti izvajanje omenjene
javne slu be na enega od Stirih mo nih maov: v re ijskem obratu, v javhem gospodarskem
zavodu, v javnem podjetju ali z dajanjem koncegib.ine so tako zavezane po enem od
navedenih postopkov zagotavljati obvezne gospodgaskie slu be. Kadar gre za obnje ve

ob in, vezanih na skupno dogovorjen imaizvajanja javne slu be pa je smiselno, racior@in
ekonomsko ugodneje izpeljati enoten postopek zalvén skupaj. Obine bivSe obine Ptuj in
Ob ina Duplek so se tako odite za enoten postopek podelitve koncesije za rgena
komunalnimi odpadki, ki so ga izpeljale preko Skumbinske uprave obn v Spodnjem
Podravju. Pripravljena je bila enotna, z vsemi wlami vsebinsko usklajena razpisna
dokumentacija, enotna odlioa o izbiri koncesionarja v imenu vseh wmbter enotna koncesijska
pogodba. V takem postopku se poleg racionalizaeijeega postopka izbire koncesionarja lahko
Z zagotavljanjem v@ega obmoja izvajanja javne slu be dose e tudi ni je ceneviee slu be, saj
ve je obmoje omogoa racionalno uporabo delovne sile in delovnih sted9ri izvajanju javne
slu be.

Klju ne besede:

koncesija, re ijski obrat, javni gospodarski zavgayno podjetje, obnska gospodarska javna
slu ba, komunalni odpadki
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Abstract:

TOTAL CONCESSION FOR THE MANAGEMENT OF MUNICIPAL WBTE FOR 17
MUNICIPALITIES - CASE STUDY

Communal waste practice is obligation of municipablic utilities. Therefore municipalities are
obliged to provide enforcement of aforementionddies in conformity with Public Utilities Act
in four possible manners: in directorial process,public office, in public corporation or with
concession. According to one of the stated proagununicipalities are pledged to provide
compulsory economic utilities. In the case of salvenunicipal areas engaged on joint
prearranged manner of utilities enforcement it @asonable, rational and economically more
favourable to perform unified procedure for more meipalities together. Municipalities of
former Municipality of Ptuj and Municipality of Digk decided for unified procedure of
presenting a concession for communal waste praeticeto perform it through a general public
administration of Spodnje Podravje. Unified apptioa documentation, order for
concessionaire selection and concession agreemerg et with a consistent content on behalf
of all municipalities. On this procedure beside tlationalization of concessionaire selection,
this procedure provides extended area of utilitaesks. Consequently lower prices of utilities can
be reached for extended areas enable rational labhmage and labour means on utilities
pursuance.

Key words

concession, directorial process, public economicef public corporation, municipal economic
utility, communal waste
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UVODNA POJASNILA

Zakon o gospodarskih javnih slubah (Uradni list ,R8. 32/93-ZGJS s spremembami; v
nadaljevanju: ZGJS)v l.lenu doloa, da se z gospodarskimi javnimi slu bami zagotgulj
materialne javne dobrine kot proizvodi in storitkaterih trajno in nemoteno proizvajanje v
javnem interesu zagotavlja Republika Slovenijamnia obina ali druga lokalna skupnost zaradi
zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor fihmogo e zagotavljati na trgu.

3. len ZGJS nadalje govori, da so gospodarske jawnbeslahko republiSke ali lokalne in so
lahko obvezne ali izbirne. Pravi tudi, da se ob@egospodarska javna slu ba dala zakonom.

149. len Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, 5t/08— uradno preS eno besedilo s
spremembami;v nadaljevanju: ZVO) podrobneje opreal@lezne obinske gospodarske javne
slu be. Obvezne obnske gospodarske javne slu be varstva okolja skrlma s pitno vodo,
odvajanje in iS enje komunalne in padavinske odpadne vode, zbiralg enih vrst
komunalnih odpadkov, obdelava dadmih vrst komunalnih odpadkov, odlaganje ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkav ueejanje in iS enje javnih povrSin.
Ob ina mora zagotoviti izvajanje javnih slu b skladsqoredpisi, ki urejajo gospodarske javne
slu be. e obina ne zagotovi izvajanja obvezne gospodarske jaltnbe jo zagotovi dr ava na
obmo ju ob ine in za njen raun. Nain zagotovitve dola viada.

Na in opravljanja dr avne gospodarske javne slu bedmie Vlada Republike Slovenije z
uredbo, lokalna skupnost pa z odlokom tako, daagotovljeno njihovo izvajanje v okviru
funkcionalno in prostorsko zaokro enih oskrbovalsietemov.

RS oziroma lokalna skupnost zagotavlja gospodgeskee slu be v skladu s 6lenom ZGJS v
naslednjih oblikah, in sicer:

v re ijskem obratu,

v javnem gospodarskem zavodu,

Vv javnem podjetju in

z dajanjem koncesij.

8. len ZGJS govori, da se gospodarske javne slu banfirajo s ceno javnih dobrin, iz
prora unskih sredstev in iz drugih virov, doknih z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti. RS
zagotavlja sredstva iz protna za financiranje republisSkih gospodarskih javslinb, lokalna
skupnost pa za financiranje izbirnih lokalnih javrslu b. Proraunsko financiranje obveznih
lokalnih gospodarskih slub se razmeji med republik lokalno skupnostjo na na, ki ga
dolo a zakon.

Ob ine so tako podrobneje izvajanje financiranja oleetokalne gospodarske javne slu be
ravnanja s komunalnimi odpadki uredile v Odloku a imu izvajanja obveznih olnskih
gospodarskih javnih slub zbiranja in prevoza komlmh odpadkov, obdelave meSanih
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov ali adg&vanja komunalnih odpadkov.

90



Ob ine so dol ne v skladu z zakonom obvezno zagot@zaajanje zgoraj omenjene javne slu be
na enega od Stirih mo nih nimov, ki so navedeni v 6.lenu ZGJS, ki jih bomo na kratko
prestavili v nadaljevanju tega prispevka.

Re ijski obrat

17. len ZGJS slu bah pravi, da se re ijski obrat orgara kot nesamostojen ali kot samostojen
re ijski obrat po predpisih, ki urejajo upravo aamna slu be lokalnih skupnosti.

V postev pride, kadar zaradi majhnega obsega alilmosti javne slu be ni ekonomno oz. je
neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podetiincesijo. Gospodarska javna slu ba se izvaja
v obliki reijskega obrata, kadar bi bilo zaradi pmaega obsega ali znénosti slube
neekonomino ali neracionalno ustanoviti javno podijetje adpliti koncesijo.

Zakon izrecno dola, da re ijski obrat ni pravna oseba. Gre torejorganizacijo, ki v okviru
dr avne uprave ali obinske uprave izvaja razhe proizvodne ali storitvene dejavnosti, ki niso
oblastnega znaja. Dr ava ali lokalna skupnost v organizacijskeamislu sama zagotavlja
dolo eno gospodarsko javno slu bo.

Na dr avni ravni je re ijski obrat bolj redka obl&kizvajanja javnih slu b, pogosto pa se izvaja na
lokalni ravni, predvsem v man;jSih abah.

Javni gospodarski zavod

Vlada RS ali lokalna skupnost lahko na podlagi 18na ZGJS, ustanovita javni gospodarski
zavod za opravljanje ene ali Ve gospodarskih dejavnosti, kadar se v celoti i@pajkot
neprofitne, njihovo izvajanje pa zahteva samostgjrganizacijo izven uprave ali lokalnih slu b.
Soustanovitelji javnega gospodarskega zavoda skolahdi druge pravne in fizhe osebe,
vendar njihovi ustanoviteljski dele i skupaj ne gmpresegati 49%.

Zakon pravi, da je javni gospodarski zavod praveeba, e ni z aktom o ustanovitvi doleno
drugae. e javni gospodarski zavod ni pravna oseba, izvigagblastila v pravnem prometu, ki
jih ima na podlagi akta o ustanovitvi, vimenu ara un ustanovitelja.

Zakon prav tako dol@, da poslovanje in delo takega zavoda vodi direkiaterega imenuje ali

razreSuje ustanovitelj,e ni z aktom o ustanovitvi druga doloeno. Upravljanje javnega

gospodarskega zavoda je premrnd upravnemu odboru. Ustanovitelj imenuje najnpapvico
lanov, nain imenovanja izvolitve preostalih pa se dale statutom zavoda.

Javno podjetje

Javno podjetje je najpogostejSa oblika izvajanjapgdarskih javnih slu b tako na dr avi, kot
tudi na lokalni ravni. 25.len ZGJS pravi, da lahko javno podjetje ustanowddd RS ali lokalna
skupnost kot podjetje v lasti RS ali lokalne skugthaJavno podjetje se ustanovi za opravljanje
ene ali ve gospodarskih javnih slub vgga obsega. Ustanovi se tudi za dejavnost, ki je
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monopolne narave in je dolena kot gospodarska javna slu ba. Poslovanje i ¢e@ynega
podjetja vodi direktor, ki ga imenuje za Stiri latarazreSuje ustanovitelj na podlagi javnega
razpisa.

Ustanovitelj javnega podjetja doloposebne pogoje za izvajanje dejavnosti in zadjaiaje ter
uporabo javnih dobrin. Odla tudi o cenah oz. tarifah za uporabo javnih swréli proizvodov
ter sprejema poslovno poito, obra une in zakljuni ra un podjetja. TakSen polo aj pa je za
lastnike oz. vlagatelje kapitala lahko zelo nevedr Zato naj bi takSno javno slu bo »izvajala
dr ava ali lokalna skupnost sama v okviru svojeayer ali preko loenih organizacijskih oblik, v
katerem ni zasebnega kapitala, ali pa naj izvajgnjee slu be poveri gospodarski slu bi s
koncesijo« (Virant 1998, 139).

Koncesionirana gospodarska javna slu ba

29. len ZGJS pravi, da koncesionirano gospodarsko jalnbo opravlja koncesionar v svojem
imenu in za svoj rain na podlagi pooblastila koncedenta.

Pri koncesijah velja razmerje med koncedentom incksionarjem, kjer je koncedent organ
oblasti, koncesionar pa oseba, ki je izvajalec gdapske javne slu be. Postopek podelitve
koncesije sestavlja sprejem koncesijskega akt@&diza javnega razpisa, izdaja odie o izbiri
koncesionarja in sklenitev koncesijske pogodbeoBcksijskim aktom se doljo predmeti in
pogoji opravljanja gospodarske javne slu be za pwsao koncesijo.

Potek podelitve koncesije za ravnanje s komunalninodpadki za 17 obin
Uvodna predstavitev Skupne dhske uprave obin v Spodnjem Podravju

Leta 1999 so obine ustanoviteljice (Destrnik, Dornava, GoriSniekjdina, JurSinci, Markovci,
Podlehnik, Sv. Andra v Slovenskih goricah, Trnoaskas, Videm, Zavr etale in Mestna
ob ina Ptuj) z odlokom ustanovile Skupno oisko upravo, ki je z delom pela 1. 7. 1999 in je
bila prva te vrste v slovenskem prostoru. Kasnejek sSkupni obinski upravi pristopile Se
Ob ina Kidri evo in Obina MajSperk, ob svojem nastanku leta 2007 tudiibCirkulane, v
letu 2008 se je vkljula Ob ina StarSe za izvedbo medalskega investicijskega projekta, v letu
2009 pa Se Olna Duplek na podrgu ravnanja z odpadki. V letu 2010 se je plipostopek
vklju evanja za oline Ormo , SrediSe ob Dravi in Sveti Toma, ki se je zakljiv letu 2011.
Po letu 2004 in po uvedbi delnega sofinanciranjas&bv delovanja s strani dr ave so tudi ostale
slovenske oline pri ele ustanavljati podobne skupne organdrike uprave, vendar je Skupna
ob inska uprava obn v Spodnjem Podravju z 21 abami soustanoviteljicami in petimi
delovnimi podroji Se vedno najvga in najkompleksnejSa med njimi, trenutno pa java
dogovorjene naloge za obnje, na katerem biva preko 97.000 prebivalcev.
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Prvotni ustanovitveni akt iz leta 1999 je bil dodag e trikrat spremenjen. PomembnejSa
sprememba je bila v letu 2010, ko je bil (na pob&tlobe vlade RS za lokalno samoupravo in
regionalno politiko) odlok usklajen z enotnim vzent, po katerem bi naj vse skupne iabke
uprave pripravljale svoje ustanovitvene akte. Qlptiéo nosti je bilo (v izogib zamenjavam, saj
sedaj obstaja e veliko skupnih ahskih uprav) dopolnjeno tudi im8kupna obinska upravav
Skupna ohinska uprava okin v Spodnjem Podravjyv nadaljevanju: SOU SP). Ostale
spremembe ustanovitvenega akta so se nanaSalesenedma dopolnitve navedb ab
ustanoviteljic po pristopu novih oin.

Pri odlo anju v upravnih zadevah iz dhske pristojnosti nastopa skupna uprava kot otge
ob ine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojneatieva spada. Upravni akti, ki jih izdajajo
pooblasene osebe skupne uprave, imajo v glavi naziv skwgmave, izdajajo pa se v imenu
krajevno pristojne obne ustanoviteljice.

SOU SP je ustanovljena za skupno opravljanje nalmgnske uprave na naslednjih delovnih
podro jih:

- prostorsko natovanje,

- zagotavljanje in izvajanje javnih slu b,

- ob inska inSpekcija,

- ob insko redarstvo in

- notranje revidiranje.

Na vseh navedenih podjdh javnim uslu bencem nudi podporo vodstvo skupmgrave s
tajniStvom in pravniki. Ostale naloge, potrebnededovanje SOU SP (finance, doém obseg
splosnih zadev, kadrovske zadeve), po dbloodloka o ustanovitvi opravljajo strokovne she

ob inske uprave Mestne oine Ptuj. Z istim odlokom so zagotovljeni tudi y®trebni prostori
na sedeu SOU SP in na drugih lokacijah terina potrebne opreme in infrastrukture za
delovanje SOU SP.

SOU SP opravlja naloge za vsako posameznmomna tistih delovnih podrgih in v obsegu, ki
ga je posamezna aba ustanoviteljica sama doita. Natanneje se te naloge opredelijo vsako
leto v letnem programu dela SOU SP s prilogamiyvdebujejo finanni in kadrovski nart
skupne uprave, potrdijo pa ga vse iole ustanoviteljice. Ob polletju in konec leta @i SOU
SP pripravi porailo o delu SOU SP, v katerem prika e rezultate deldose ene cilje.

V okviru podroja zagotavljanja in izvajanja javnih slub je 1 @ na SOU SP preneslo tudi
naloge iz podrga ravnanja s komunalnimi odpadki. SOU SP takoezaltine predstavlja organ
v sestavi obin ustanoviteljic in zanje izvrSuje celotni naboalag iz podroja ravnanja s

komunalnimi odpadki. Med prenesene naloge tako satl priprava obinskih predpisov ter

vodenje enotnega postopka za podelitev konceaijgodroju ravnanja s komunalnimi odpadki.
V tem postopku predstavlja tudi skupni upravni orgd in za odloanje v upravnem postopku
na prvi stopniji.

93



Priprava skupne razpisne dokumentacije

Sestnajst ohin bivie obine Ptuj in Obina Duplek (v nadaljevanju: ome) je e pred letom
2002 pristopilo k celovitemu ravnanju z odpadkiregijskem nivoju in s tem namenom zgradilo
skupni regijski center za ravnanje s komunalninpamki (CERO GAJKE).

Ob ine so podrobneje izvajanje financiranja obvezi@lioe gospodarske javne slu be ravnanja
s komunalnimi odpadki uredile v Odloku o mau izvajanja obveznih olnskih gospodarskih
javnih slu b zbiranja in prevoza komunalnih odpadkobdelave meSanih komunalnih odpadkov
in odlaganja ostankov ali odstranjevanja komunatipadkov.

SOU SP je v letu 2012 pela z vodenjem skupnega postopka za podelitev kgacea
opravljanje obveznih lokalnih gospodarskih javnlb Is ravnanja s komunalnimi odpadki na
obmo ju ob in Spodnjega Podravja (v nadaljevanju: konceskalo v nadaljevanju prikazane
na sliki 1. Na obmdu, za katerega so oime razpisale javni razpis za podelitev koncesije,
pribli no 76.000 prebivalcev.

Slika 1: Prikaz obmqga ob in javnega razpisa za podelitev koncesije

S strani upanov olin je bila imenovana strokovna komisija za vodepgstopka, v sestavi
direktorjev obinskih uprav obin razpisnic skupnega javnega razpisa.

Koordinatorka vseh postopkov in organ I. stopnjdija SOU SP. Strokovna komisija je bila
zadol ena za samo izpeljavo postopka skupnega gavnazpisa, za katerega pa je vse aktivnosti
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vodila SOU SP, medtem ko je komisija le sprejenualb itve iz svoje pristojnosti, in sicer v
naslednjem obsegu:

za potrditev skupne razpisne dokumentacije,

za pregled in preverbo oddanih ponudb ponudnikov,

za potrditev»Pordla o preverjanju prijav na javni razpis za podelitkoncesije za
opravljanje obveznih lokalnih gospodarskih javrinls ravnanja s komunalnimi odpadki na
obmo ju ob in Spodnjega Podravjax,

sodelovanje na konkuremem dialogu z ponudniki, ki so se prijavili na jgvnazpis,

za potrditev Sklepa o priznanju usposobljenosjapljienim ponudnikom,

za potrditev konne razpisne dokumentacije, na podlagi katere soighruki, katerim je bila
priznana usposobljenost, bili povabljeni k oddajnknih ponudb,

za potrditev»Poradla strokovne komisije o pregledu in oceni ponudlpbdelitev koncesije«,
za potrditev skupne upravne odbe, ki jo je izdala SOU SP,

za potrditev drugostopenjske zavrnilne ote o izbiri koncesionarja za opravljanje
obveznih lokalnih gospodarskih javnih slu b ravrergy komunalnimi odpadki na obmo
ob in Spodnjega Podravja, ki so jo izdali upani obkot Il. stopenjski organ,

za potrditev vsebine skupne koncesijske pogodbeopeavljanje obveznih lokalnih
gospodarskih javnih slub ravnanja s komunalnimipadki (zbiranje doloenih vrst
komunalnih odpadkov, obdelava dadmih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov
predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkavjy bodo podpisali upani obn.

Kratek opis poteka postopka skupnega javnega reezps podelitev koncesije

Ravnanje s komunalnimi odpadki sodi med obveznénske gospodarske javne slu be. V sled
tega so vse olne dol ne v skladu z zakonom zagotoviti izvajamenadaljevanju omenjene
javne slu be. Obine so sprejele odlitev za objavo skupnega javnega razpisa za podelite
koncesije.

Vsaka obina je zase pred samo objavo skupnega javnegaseappav tako v enaki vsebini
sprejela:

odlok o nainu izvajanja obveznih olmskih gospodarskih javnih slu b zbiranja, prevoza
komunalnih odpadkov, obdelave meSanih komunalnipadkov in odlaganje ostankov ali
odstranjevanje komunalnih odpadkov na objmesake posamezne abe in

odlok o predmetu in pogojih za podelitev konceszj@ opravljanje obvezne lokalne
gospodarske javne slube zbiranja, prevoza komuhalbdpadkov, obdelave meSanih
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov ali aiggvanje komunalnih odpadkov na
obmo ju vsake posamezne abe,

kar jebila podlaga za pripravo skupne razpisne dwacije javnega razpisa in objavo
skupnega javnega razpisa za podelitev koncesij@odila glede javnega razpisa, oblike in
postopka javnhega razpisa, vsebine javnega razpasdppka izbire koncesionarja itd. so tako
podrobneje opredeljene v odloku o predmetu in phgog podelitev koncesije za opravljanje
obvezne lokalne gospodarske javne slu be zbirapjayoza komunalnih odpadkov, obdelave
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meSanih komunalnih odpadkov in odlaganja ostankioedstranjevanje komunalnih odpadkov.
Z istim odlokom je bilo dolceno tudi, da lahko posamezni upan z upani drughin, ki imajo
skupni interes za izvedbo postopka javnega razpispodelitev koncesije za opravijanje
dejavnosti javne slu be, imenuje skupno strokovramisijo, nato pa izvedejo skupni javni
razpis.

Po sprejemu obeh zgoraj navedenih odlokov na s¥jahskih svetov vsake posamezne iole
in Mestnem svetu Mestne ahe Ptuj so ohine pristopile k pripravi skupnega javnega razgasa
podelitev koncesije.

S strani upanov ohn, vklju enih v javni razpis, je bila imenovana strokovnamisja za

izpeljavo skupnega javnega razpisa za podelitecésijfe. Sledila je priprava osnutka razpisne

dokumentacije za skupni javni razpis za podelitewdesije za izvajalca vseh treh obveznih

ob inskih gospodarskih javnih slu b na podjo ravnanja s komunalnimi odpadki v skladu z

vsemi zakonskimi zahtevami. Strokovna komisija gaudek razpisne dokumentacije pregledala

in dopolnila na veh skupnih usklajevalnih sestankih. Usklajeno skupepisno dokumentacijo
je SOU SP v imenu vseh dh objavila v Uradnem listu RS, na spletni stra@\$ SP ter na
spletni strani vsake posamezneiob.

Po zakljuenem roku za oddajo ponudb je sledilo javno odpraddanih ponudb, na katerem je

bila prisotna strokovna komisija in ponudniki, ki eddali svoje ponudbe. Postopek odpiranja

ponudb je v imenu oln vodila SOU SP. Strokovna komisija je po zakfimem javnem
odpiranju priela s pregledovanjem prejetih ponudb, in sicer dikei formalne popolnosti in
prisotnosti vseh zahtevanih dokumentov in listiklagdno z vsebino razpisne dokumentacije.

Ugotovitve, ugotovljene med pregledovanjem ponydlsOU SP v imenu strokovne komisije

zapisala v »Pordlu o prijavah prijaviteljev javnega razpisa za pbiktv koncesije za opravljanje

obveznih lokalnih gospodarskih javnih slu b ravreasjkomunalnimi odpadki na obmo ob in

Spodnjega Podravja«.

Na podlagi ugotovljenih in zapisanih ugotovitevar@ilu je lahko SOU SP v imenu strokovne

komisije ponudnike pozvala k dopolnitvi svojih paluv delu, kjer so bile ponudbe formalno

nepopolne. SOU SP je skupaj s strokovno komisijem asu prav tako izvedla vsa ostala
preverjanja, ki so bila potrebna za nadaljevangqyka, in sicer:

- ali so prijavljene dru be registrirane za opravj@ndejavnosti zbiranja dolenih vrst
komunalnih odpadkov, obdelave dodémih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov

- s strani Ministrstva za pravosodje je pridobilaisepiz kazenskih evidenc za vse prijavitelje
(pravne osebe in njihove zakonite zastopnike),

- s strani dawnih uradov je pridobila podatke glede izpolnjevadg nih obveznosti vseh
prijaviteljev, in sicer o viSini zapadlih nepknih davnih obveznosti na dan oddaje prijav, o
dav nih obveznostih, v zvezi s katerimi je odlo en etek davne izvrSbe oziroma je zata
dav na izvrSba zadr ana na dan oddaje prijav in o ddvobveznostih, v zvezi s katerimi je
dovoljen odlog oziroma obroo plailo davka oziroma Se ni potekel rok za prostovoljno
izpolnitev obveznosti na dan oddaje prijav.
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Po zakljuenem dopolnjevanju ponudb in pridobitvi vseh pdtsdstrani pristojnih institucij je
strokovna komisija potrdila »Ponto o preverjanju prijav na javni razpis za podalitkkoncesije
za opravljanje obveznih lokalnih gospodarskih javsiu b ravnanja s komunalnimi odpadki na
obmoju obin Spodnjega Podravjak, SOU SP pa je v imenu strakokomisije vsem
privaljenim ponudnikom, ki so izpolnili pogoje zaadaljevanje postopka, izdala Sklep o
priznanju sposobnosti in jih hkrati tudi povabila konkurenni dialog, na katerem so prijavitelji
predstavili nain izvajanja javne slube in odgovarjali na vpraganki jih je postavljala
strokovna komisija.

Po zakljuenem konkuremem dialogu je SOU SP skupaj s strokovno komisigp ve
usklajevalnih sestankih pripravila karo obliko razpisne dokumentacije z vsemi merili in
pogoji, ter vsem ponudnikom, ki so izpolnili pogejgoredhodnem postopku poslala povabilo k
oddaji konne ponudbe z prilo eno razpisno dokumentacijo. Bbege obdobje zastavljanja
vprasanj, ki so se nanaSala na merila in pogoj®, doe v razpisni dokumentaciji, ter na samo
vsebino razpisne dokumentacije. SOU SP je za strakdkomisijo tako sproti pripravljala
odgovore na zastavljena vpraSanja. Pripravljenioedg na zastavljena vpraSanja so se sproti
objavljali na spletni strani SOU SP.

Po zakljuenem roku za oddajo komih ponudb je SOU SP v imenu strokovne komisijedia
postopek javhega odpiranja karih ponudb za podelitev koncesije, na katerem B@tav tako
prisotni ponudniki, ki so oddali svoje ponudbe. S@B in lani strokovne komisije so po
zaklju enem javnem odpiranju ponudb mli s temeljitim pregledom oddanih ponudb
ponudnikov. SOU SP je v sodelovanju s strokovnoikgopo zaklju enem ocenjevanju ponudb
pripravila »Poroilo strokovne komisije o pregledu in oceni ponudppdelitev koncesije«.

SOU SP je v sodelovanju s strokovno komisijo nalggidb8. lena Zakona o javno zasebnem
partnerstvu (Uradni list RS, St. 127/06-ZJZP) raala ustno obravnavo v zvezi z podelitvijo
koncesije. Na ustno obravnavo je SOU SP povabégesiudnike, ki so oddali kone ponudbe.
SOU SP je v imenu om na ve usklajevalnih sestankih pripravila skupno uprawaadio bo o
izbiri koncesionarja za opravljanje obveznih loklalrgospodarskih javnih slub ravnanja s
komunalnimi odpadki na obmm ob in Spodnjega Podravja, katero je posredovala vsem
prijavljenim ponudnikom, ki so oddali kone ponudbe.

Eden izmed ponudnikov je vlo il prito bo na upanmab in koncedentk zoper odlbo o izbiri
koncesionarja. Sledila je izdaja skupne drugostggerzavrnilne odldbe v postopku podelitve
koncesije. Ponudnik je nato vlo il to bo na UpravsodiSe RS, kjer pa postopek trenutno Se ni
zaklju en.

Ob ine koncedentke bodo po zaklgnem postopku na Upravnem sodiRS podpisale skupno
koncesijsko pogodbo za opravljanje obveznih lokalgospodarskih javnih slu b ravnanja s
komunalnimi odpadki (zbiranje dolenih vrst komunalnih odpadkov, obdelava deluh vrst
komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov prededdivedstranjevanje komunalnih odpadkov)
in s tem zakljuile postopek podelitve koncesije.
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Prednost, slabosti, prilo nosti in nevarnosti izvieel skupnega javnega razpisa za podelitev
koncesije — SWOT ANALIZA

PREDNOSTI SLABOSTI

- Skupna izpeljava razpisa pomeni - Te ave v komunikaciji med
centralizacijo postopkov podelitve imenovanimi lani strokovne komisije
koncesije za vodenje postopka

- Niji stroski na podroju vodenja samega | - Mo ne konfliktne situacije med
postopka podelitve koncesije imenovanimi lani strokovne komisije

- Priprava skupne razpisne dokumentacijglin Te je usklajevanje komisije pri vodenju
vseh ostalih dokumentov, ki se izdajajo \ postopka
zvezi z javnim razpisom

- Zagotavljanje vge preglednosti in
kakovosti pri vodenju postopka javnega

razpisa
PRILO NOSTI NEVARNOSTI
- Doseganje ni jih stroskov storitve obvezrlee Mo nost lobiranja
javne slu be zaradi vgega obmoja - Nezadovoljstvo posamezne die z
koncesije izbranim ponudnikom na skupnem
- Prehod na sodobne standarde izvajanja javnem razpisu
nalog

- Mo nost vodenja ostalih postopkov, ki so
vezani na koncesije iz drugih podijanpr.
vzdr evanje obinskih cest itd.) in drugih
postopkov s podrga javnhega nar@nja, da|
se izvedejo kot skupni postopki

Ekonomski u inki

Centralizacija na eni strani zagotavlja vsekakdrefo in bolj strokovno pripravo razpisne
dokumentacije ter istasno tudi bolj strokovno vodenje postopka javneggpisa. Na drugi
strani pa centralizirano oz. skupno vodenje posiepvnih razpisov predstavlja manj napak v
sami izvedbi postopkov in hkrati manj prito b sastr ponudnikov, ki oddajo svoje ponudbe.

Finan no gledano skupno vodenje razpisa pomeni v vsakemep nije stroSke, kot e bi
vsaka izmed obn vodila javni razpis zase, in sicer tako gledeo&tov samega postopka
podelitve koncesije kot tudi zaradi yega obmoja koncesije ter posledio doseganja nije
cene storitev, kot bi jo lahko dosegla vsak inh posebej. Za prikaz natarejSih finannih
izra unov bi bilo potrebno narediti podrobnejSo analkaljkSen bi bil stroSek izpeljave javnega
razpisa za posamezno @ in koliko bi bil stroSek izpeljave skupneganaga razpisa.
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ZAKLJU EK

Ob ine ustanoviteljice Skupne abske uprave obn v Spodnjem Podravju se vedno bolj
usmerjajo v skupno izvajanje nalog, tako s pogr@riprave javnih razpisov (vodenja postopkov
javnega naraanja in zbiranja ponudb, vodenja koncesijskih reapi pripravo skupnih razpisnih
dokumentacij itd.), kakor tudi na podjo izvajanja drugih nalog, ki so jih olme ustanoviteljice
prenesle v izvajanje na Skupno oisko upravo ohin v Spodnjem Podravju.

Centraliziran nan izvajanja postopkov omoga obinam ustanoviteljicam Skupne abske
uprave obin v Spodnjem Podravju racionalizacijo samih pokty nije stroSke in veo
strokovnost pri vodenju postopkov na eni strani,dnagi strani pa doseganje nijih stroskov
izvajanja storitev.
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Povzetek:

Spodnje Podravje, kot del Podravske regije zajefallin. ZRS Bistra Ptuj deluje kot razvojna
in raziskovalna institucija, za potrebe mtovanja in vodenja razvoja olm na obmoju. Pri
izvajanju razvojnih aktivnosti tesno sodeluje s SGB (Skupna olnska uprava Spodnje
Podravje) pri razvojnem natovanju, v okviru specifnih nalog na podrgu prostorskega
razvoja in pri opredelitvi razvojnih prioritet inil,ev posameznih olin in celotnega obmga.
Zaradi identificirane potrebe po ustanovitvi enotpedporne toke, za pomo pri opredelitvi
gospodarskega strateSkega in prostorskegartoganja lokalnih skupnosti in regije, je ZRS
Bistra Ptuj, v tesnem sodelovanju s SOU SP, oldikoprojektno skupino za vzpostavitev in
za etek delovanja enotne toe za privabljanje in podporo investitorjem v regijPisarne za
privabljanje vlagateljev, bo oblikovala atraktivrio celovito ponudbo za vlagatelje v regijo v
okviru t.i. “kov ka” ponudbe ter na podlagi izdelane strategije gu$grskega in prostorskega
razvoja posameznih oim, kakor tudi statistine regije, na terenu animirala ter s podpornimi
storitvami in aktivhostmi podpirala vlagatelje.

Klju ne besede

Spodnje Podravje, naovanje gospodarskega in prostorskega razvoja,, Tatrtne-poslovne
cone, ZRS Bistra Ptuj, SOU SP
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Abstract:

PLANNING SUPPORT FOR LOCAL AUTHORITIES IN ECONOMICSPATIAL AND
STRATEGIC DEVELOPMENT AND IN ACTIVE POLICY OF FILUNG BUSINESS ZONES
AND FACILITIES IN THE AREA OF THE JOINT MUNICIPAL ADMINISTRATION OF
THE SPODNJE PODRAVJE

As the part of the Podravje region, the Spodnjer®gd extends over 16 municipalities. The
SRC Bistra Ptuj is involved in various research aeselopment activities concerning planning
development of the local communities. In implententaof development activities, the SRC
Bistra Ptuj closely cooperates with SOU SP (JoininMipal Administration of the Spodnje
Podravje) in the spheres such as development plgnnspecific tasks related to spatial
development and in identification of developmertdrfires and objectives of each community, as
well as of the entire region. In close cooperatioeiween SRC Bistra Ptuj and SOU SP, a
particular need has been identified for the estbiient of a single point of support, which
would render assistance as regards identificatibe@nomic, strategic and spatial planning in
local communities and regions. Therefore, they heateup a project team for the establishment
and initial operation of the single point in order attract the investors into the region and to
provide them with adequate support. The officehefdingle point will formulate an attractive
and comprehensive offer for the investors withitaked “package offer”. In accordance with
the economic and spatial development strategy ofi @mmunity and of respective statistical
region, the office will furthermore animate the eéstors in the field and provide them with
supporting services and activities.

Keywords

Spodnje Podravje economical and special developpilanning, foreign investment, SRC Bistra
Ptuj, SOU SP

103



uvoD

Spodnje Podravje, kot del Podravske regije zajenablin. ZRS Bistra Ptuj deluje kot razvojna
in raziskovalna institucija, za potrebe rtavanja in vodenja razvoja oim nha obmoju. Pri
izvajanju razvojnih aktivnosti tesno sodeluje s SGB pri razvojnem naovanju, v okviru
specifi nih nalog na podrqu prostorskega razvoja in pri opredelitvi razvbjmrioritet in ciljev
posameznih obn in celothega obmg@a. Zaradi identificirane potrebe po ustanovitvioere
podporne toke, za pomo pri opredelitvi gospodarskega strateSkega in prekéga natovanja
lokalnih skupnosti in regije, je ZRS Bistra Ptujtasnem sodelovanju s SOU SP, oblikovala
projektno skupino za vzpostavitev in eéek delovanja enotne ke za privabljanje in podporo
investitorjem v regijo.

Spodnje Podravje, Natovanje gospodarskega in prostorskega razvoja,gpoosko planiranje,
TNI, obrtne-poslovne cone, ZRS Bistra Ptuj, SOU SP

Ob spremembi lokalne samouprave je @a Ptuj razpadla na 16 ah, ki so se povezale v
obmo no razvojno partnerstvo oim Spodnjega Podravja. K Spodnjemu Podravju p&olktat
priStevamo Se 3 ome iz Ormoskega podrfa, tako da ga po navadi razumemo kot zdru bo 19
ob in. Spodnje Podravje obsega dobrih 900%kma obmoju pa ivi priblino 87.000
prebivalcev.

Obmo je Spodnjega Podravja je naravno in dru beno-gdsgoaraznolika pokrajina, ki je bila
e v preteklosti ves as na obrobju razvitejSih pokrajin, z osamosvgpt@lovenije pa je postala
Se obmejno obmge. Kljub jasnim ciljem in usmeritvam slovenske @vropske regionalne
politike, regionalnim spodbudam za skladnejSi reglni razvoj ter Stevilnim programom in
ukrepom na tem podrfu, se regionalne razvojne razlike v Sloveniji payejo. Tudi Spodnje
Podravje kot del Podravske regije belei zaost&arg najrazvitejSimi slovenskimi regijami.
Predstavlja 4,2 % slovenskega ozemlja, na katerem85.000 prebivalcev (oziroma 4 %
slovenskega prebivalstva). Stevilni kazalci gospskizga in dru benega razvoja ka ejo precej
neugodno sliko: visoka stopnja brezposelnosti, kniBDP na prebivalca, nizka stopnja
izobrazbe, velika zemljiSko-posestna razdrobljenosdustrijska proizvodnja z nizko dodano
vrednostjo, Stevilni okoljski problemi in velike manje razlike v stopnji regionalnega razvoja.
(Lampi , Rebernik, 2011)

Znanstveno-raziskovalno srediSBistra Ptuj (ZRS Bistra Ptuj) je bilo ustanovieleta 1994 z
namenom, da deluje kot razvojna in raziskovaln#tuwja, za potrebe natovanja in vodenja
razvoja obin na obmoju Spodnjega Podravja oziroma bodopokrajine. Skrbi za splosSne
razvojne naloge v javnem interesu ter kot koordinakegionalnih interesov na lokalni in
nacionalni ravni, predstavlja vezren in stalnega partnerja v dialogu med ministystladnimi
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organizacijami, oklnami, podjetji ter drugimi nacionalnimi in regidnami institucijami na
podro ju regionalnega razvoja.

Pri izvajanju razvojnih aktivnosti se povezuje tesno sodeluje s SOU SP pri razvojnem
na rtovanju na regionalni in lokalni ravni v okviru esgifi nih nalog in aktivnosti na podru
prostorskega razvoja, v Spodnjem Podravju in pogaiheob inah; pri opredelitvi razvojnih
prioritet in ciljev Spodnjega Podravja in posamézob in, na podlagi poznavanja fiziih,
dru benih, okoljskih in ekonomskih zninosti prostora; pri preveritvah izvedljivosti iggkih in
lokalnih projektov z vidika umestitve v prostor;i goripravi prostorskega dela Obnmoh
razvojnih programov ter pri pripravi investicijsdekumentacije (DIIP in IP) za projekte.

V partnerstvu z MRA, kot krovno razvojno agenciRRA), ZRS Bistra Ptuj pokriva potrebe
razvojnega obmg@a Podravja. ZRS Bistra Ptuj kanalizira razvojnéciative v Spodnjem
Podravju na osnovi zaznanih ali izra enih potrdbkalnem okolju.

PodjetniStvo in podporno okolje za gospodarstverje izmed podraj, ki jih ZRS Bistra Ptuj
razvija e 20 let, vse od zatkov obstoja. Na zatku smo nudili svetovanje bodm
podjetnikom in podjetnikom zatnikom, jim pomagali oblikovati ideje v struktwaire poslovne
na rte in jih izobra evali o poslovanju preko raziih seminarjev. Vse to pa smo v zadnjessu
intenzivno nadgradili. V zadnjih sedmih letih dell(y EM to ka na ZRS Bistra Ptuj. V letu 2013
smo registrirali 320 novih podjetij, opravili preKn200 svetovanj in organizirali vekot 10
seminarjev za podjetnike ztnike ter veje Stevilo okroglih miz in sreanj za obstojea podjetja.
Podatki za leto 2014 ka ejo, da se interes po tehtgah Se vea in bojo Stevilke iz leta 2013 Se
prese ene.

V letu 2014 smo s pomj partnerjev zagnali podjetniski inkubator in prag Start:up Ptuj,

ki promovira podjetniStvo med mladino in odrasliiletu 2014 smo v okviru programa izvedli
Stevilne strokovne delavnice, mentorska anga in izobra evalne programe ter razprave, ki se
jih je udeleilo ve kot 250 mladih in drugih inovativnih posameznikdi, so razvili 12
podjetniskih idej.

Pomen obrtno-poslovnih con in podjetniStva za lokain regionalni razvoj

V zadnjem desetletju je bilo v Sloveniji zgrajenib kot sto poslovnih con (Idejna zasnova
modela razvoja..., 2005), izjemno veliko na pode efRwlovica novozgrajenih poslovnih con je
manjSih od 5 ha (Dabo, 2003), v povgtedeluje v coni manj kot dvajset podjetij, v rankem
obsegu so prisotna tuja podjetja. Prevladajalejavnost je proizvodna, v njenem okviru pa
kovinskopredelovalna, elektrotehna in lesna dejavnost. Proizvodni dejavnosti stetitijovska

in storitvena (predvsem ranovodstvo in raznovrstni servisi; Pobdk Slavi , 2008).

Organizacija zdru enih narodov za industrijski rag¢(UNIDQO) opredeljuje poslovne cone kot
zemljiS e, razvito in razdeljeno na poslovne enote v skladabse nim nartom, ki poleg
osnovnih objektov nudi infrastrukturo (elektrikapda, cestne povezave, telekomunikacije).
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Namenjene so nastanitvi najemnih podjetij in sadateganstrumenti regionalne gospodarske
politike ter orodje za prostorsko planiranjePrvotno so namenjene proizvodnim, gradbenim,
logisti nim in storitvenim podjetjem. Lahko vkljujejo tudi podjetja, ki se ukvarjajo z malo- ali
veleprodajo, vendar omenjene dejavnosti ne smegulgutati (namenjene naj bi bile predvsem
zaposlenim). Poslovne cone te ijo k privabljanjeg@vsem novih vlaganj tako nacionalnega kot
mednarodnega izvora. Za Slovenijo bi si upali irdit je lokacij za razmestitev podjetij dovolj
(Dabo, 2003)Problem je v majhnosti lokacij, visokih cenah, vp@vezanosti in razdrobljenosti
zemljiS , namenjenim podjetnisSki dejavnosti, ter omejeninda nosti za tuja vlaganjaNa eni
strani obstaja velik interes podjetnikov, ki biirathgali in gradili poslovne obrate na ustreznem
zemljiS u, na drugi strani pa veliko Stevilo majhnih, nekaren nih in slabo zasedenih zemljjs
namenjenih podjetnisSki dejavnosti, ki jih ustanovipziroma zgradijo najv&rat na pobudo
ob ine.

Zato bi bilo smiselno preveriti, kateri motivi vgalislovenske oline, da kljub razmeroma
nekonkurennim cenam, skromnim povrSinam, slabi opremljenasitromni dodatni ponudbi
ustanavljajo lastne cone. Za Stevilne iak je cilj lociranja novih podjetij na obmjo ob ine
prednostno vezan r@idobitev novih delovnih mest za lokalne prebivaln s temizboljSanje
socialne in gospodarske strukture abe. Ob ine se pogosto srajejo tudi s te avami, kako
privabiti in pridobiti podjetja, ki so najv&rat kljub velikemu interesu predvsem zaradi slabe
infrastrukturne opremljenosti OPC in visokih cemf& a primorana zadovoljevati prostorsko
stisko na drugih ugodnejSih lokacijah. Seveda pestia nezasedenost OPC za oo velik
finan ni primanjkljaj, Se posebej,e je obina majhna in e je v izgradnjo OPC vlo ila svoja
finan na sredstva. V Sloveniji sploh primanjkuje ustrezopremljenih OPC, kar morda
nakazuje, da si v prvi vrsti olme elijjo s im nijimi stroski in im hitreje zagotoviti zeetne
prihodke. Obine se morajo pri zasnovi OPC zavedati, da so gadjedno bolj preraunljiva in
da med obinami in posledino med OPC obstaja konkurenca, ki se odra a v msiti@munalni
opremljenosti, ceni, lokaciji, dodatni ponudbi izijf razvoja.

Ker je na demografsko ogro enih in gospodarsko mramyitih obmojih potencialna ponudba
zemljiS obi ajno veja od povpraSevanja podjetnikov, je potrebno pdislakacije, ki so
zanimive za podjetniSka vlaganja, jih usposobitirémiti) in nato tr iti. Obrnjena pa je situacija
na gospodarsko razvitih obmih, kjer je mona podjetniSka aktivnost in je zato ponudba
zemljiS manjSa od povpraSevanja podjetnikov. V obeh piimier smiselno, da dr ava, lokalna
skupnost in podijetniki tesno sodelujejo, (Dabo,30MNajve ji motiv, ki vpliva na odloitev za
vzpostavitev OPC, je razvoj podjetniStva, pridobitdagateljev in odpiranje novih delovnih
mest; problemi prostorskega imvanja in okoljski problemi so zaenkrat wema v ozadju. Pri
ustanavljanju OPC so v Sloveniji aktivhe wema pode elske obine, ki elijo na svojem
obmo ju urediti prostor za podjetniSke aktivnosti. Pagjejo se razlinih reSitev: velika vana
se loteva priprave novih lokacij (na primer Noviklg ali Siri e obstojee, so pa tudi primeri,
ko za te namene usposobijo objekte propadlih ppdMajSperk-Breg...),.... Venoma se tudi
ob ine na obmgu SOU SP ukvarjajo z vpraSanjem podpore razvojajgioiStva in
zagotavljanja lokacij za gospodarske aktivnosgvthte obine so e pristopile k natovanju in
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dolo ile lokacije za OPC ter te lokacije zajele v svgjifostorskinh dokumentih. Dr ava pa bi
poleg nartne finanne podpore tovrstnim prizadevanjem b ogromno pripomogla s
poenostavitvijo postopkov v fazi priprave in izvedlvlaganj, kakor tudi pri prometu z
nepremininami. Ena vegih ovir so postopki pridobivanja vseh potrebnihvdipenj za razvoj
nove OPC, ki se v sedanjih razmerah v Slovenijiijmerletih, po mnogih izkusnjah tudi do pet
in ve let. To je za uinkovit razvoj podjetniStva odlmo preve. Podjetnik potrebuje prostor za
vlaganje v infrastrukturo, ko svojo poslovno prilst razvije do faze realizacije in ne, ko bo
prostor sluajno na voljo. To je verjetno eden klpih razlogov za nizko odzivnost podjetij na
predhodne pozive o k izrazu namere po gradnji poslovnih prostoravjihovem obmgu v
naslednjih petih ali desetih letih. Podjetnik sékia relevantno odzove Sele, ko ima realne
potrebe po novih poslovnih kapacitetah, zato mooajane imeti prostore za poslovno dejavnost
pripravljene in urejene tudi na zalogo. Podjetriikeprivia ilo poslovno okolje, ki je im bli je
interesom podjetnikov in hkrati lokalnih oblastiafnpi , Rebernik, 2011)

Lokalne skupnosti ravno zaradi nastetih dejsteVikeepozornosti in energije usmerjajo v
strateSko natovanje gospodarskega razvoja iobin prav gotovo pri tem igra enega izmed
pomembnih  dejavnikov, ki prispevajo k  dvigu konkumee  sposobnosti
gospodarstva,neposredne tuje in doenavesticije. Poleg neposrednega vpliva (sve tapi
dviguje razvojni potencial doma industrije) prinasajo vrsto pozitivnih spremljgh u inkov
(prenos novih tehnoloSkih in organizacijsko-upravdkih znanj, dostop do tujih trgov, poaao
anga iranje lokalnih podjetij v mednarodnih mre atobaviteljev, podizvajalcev in finalne
realizacije, boljSo izkori®nost lokalne infrastrukture in storitvenih dejastiy ki pove uje
ekonomsko unkovitost podjetij (mikro uinek), zmanjSanje brezposelnosti in paye fiskalni
prihodek dr ave (makro unek).

V prostoru Spodnjega Podravja in SirSega regijskagatora je tako identificirana potreba in
elja po ustanovitvi enotne podporne »one stop sttopke, ki bi ponudila pomopri opredelitvi
gospodarskega strateSkega in prostorskegaavanja posameznih lokalnih skupnosti, kakor
tudi SirSe regije, semer bi ustvarila temelje in predpogoj za privafjain nudenje podpornih
storitev investitorjem v regijo.

ZRS Bistra Ptuj, je v tesnem partnerskem sodelavanSkupno obnsko upravo Spodnjega
Podravja in posameznimi aobami obmonega razvojnega partnerstva, oblikovala projektno
skupino za zeetek izvajanja aktivnosti in skupnega pristopa krtowanju ter zaetku izvedbe
aktivnosti »one stop shop« t@ za investitorje v regijo.

Ob razmisljanju, kako na obma Spodnjega Podravja vzpostaviti enotnokto za podporo
lokalnim skupnostim pri natovanju gospodarskega, prostorskega in strateSkapeja ter
predvsem ponuditi pomaori aktivni politiki zapolnjevanja prostih posla¥ncon in objektov na
obmo jih skupnih obinskih uprav, sta se ZRS Bistra Ptuj in SOUSP paleez v fazi snovanja
koncepta podporne tke. Ekipa pisarne za privabljanje dontain tujih vlagateljev, ki bo
delovala v okviru ZRS Bistra Ptuj, v sodelovanj8@U SP, bo oblikovala atraktivno in celovito
ponudbo za doma in tuje vlagatelje v regijo v okviru t.i. “koka” ponudbe ter na podlagi
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izdelane strategije gospodarskega in prostorskegaoja posameznih oim, kakor tudi
statistine regije in prostora SOU Spodnje Podravje, nanteranimirala ter s podpornimi
storitvami in aktivnhostmi podpirala vlagatelje \gije.

V ta namen smo pripravili predstavitveno gradivoz#jema predstavitev gospodarstva regije,
trga delovne sile s strukturo brezposelnih, izobvalne in RR kapacitete regije ter informacije o
kakovosti ivljenja v Spodnjem Podravju. V nadalggyu sodelovanja naujemo pripravo
kataloga za investitorje, ki bo vseboval tudi rdegiva zemljiS a in poslovne stavbe, ki zelo
zanimajo investitorje. Zbiramo tudi podatke o pbtrid postopkih za realizacijo dolene
investicije in sodelovanje ZRS Bistre Ptuj, SOUS® bbin lahko investitorjem ponudi
kakovostno storitev pomopri realizaciji investicij in pomaga premagatrdiratske ovire.

V sklopu pisarne bomo vlagateljem ponujali celoyatwlporo pri spopadanju z administrativnimi
opravili ter koordinaciji s kljunimi dele niki v regiji in Sloveniji, s ciljem us@ne realizacije
vlaganj. Pri tem bodo poskusali vlagatelju olajgaistop do zanj pomembnih informacij in virov
(razpolo ljivi kadri, subvencije, svetovalci, dave olajSave, predstavitev obsta@enfrastrukture
in pomo pri iskanju resSitev za zagotovitev ustrezne iriftdgure, mre enje s potencialnimi
kooperanti v regiji, pomo pri oblikovanje poslovnega nda za vsak primer, umeinje v
prostor, nabor mre e vlagateljev in pompri zapiranju investicije,...).

Aktivnosti projektne skupine, ki jo sestavljajo ZHBsstra Ptuj SOU SP in posamezne iobe,
zajemajo oblikovanje dogovora o porazdelitvi phiststi in odgovornosti, oblikovanije
zemljevida konkuremosti Podravja za privabljanje investitorjev v todpo je, preveritev
obstoja odvenega premo enja v MSP (kot odweo premo enje MSP se Steje premo enje, ki ni
klju nega pomena za pre ivetie MSP in njegovega razwojdm je kot takSno v primeru
zmanjSane likvidnosti samo v breme), preveriti @btr in pripravljenost MSP po vlaganjih v
razvoj novih produktov in storitev s strani zunhnjnvestitorjev, identifikacija potenciala za
privabljanje investitorjev s strani oin Podravja, preverili izboljSanje konkurerosti MSP v
primeru, da dobavitelji MSP investirajo v Podravjdentificirali klju ne ovire in predlagali
reSitve za privabljanje investitorjev v Podravje, podlagi analiz identificirali kljuna podroja
investiranja zanimiva za potencialne investitomeipraviti nabor »produktov« zanimivih za
investitorje ter na podlagi tega selektivno prigidpposameznemu identificiranemu

investitorju. V sodelovanju s partnerji bomo v 1215 in nadalje izvajali slede aktivnosti:

$ Oblikovanje paketa ponudbe (obiski terena —imbposnetek stanja) ter vzpostavitev
enotnega portala za sistemat obdelavo in pregled prostih zemlji& objektov v OPC.

$ Oblikovanje, organiziranje ter vzpostavitev delgeaamnone stop shop« pisarne za
investitorje.
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lzvajanje tr no-komunikacijskih aktivnosti(promoaij poslovnega in investicijskega
okolja regije, predstavitve na specializiranih sgjm tujini, neposredno tr enje oziroma
identificiranje potencialnih tujih investitorjewdi)

Zagotavljanje kakovostne informacijske,svetovaimealiuge storitve za investitorje, tako
osebno kot preko spletnega portala za investitorje

sodelovanje z e obstojemi in potencialnimi investitorji v regiji,

pomo in aktivnho sodelovanje pri kreiranju in izvajangtrateSkega gospodarskega in
prostorskega natovanja posameznih lokalnih skupnosti na objm&podnjega Podravja

aktivno sodelovanje z agencijo SPIRIT in oddelkom imternacionalizacijo ter tuje
neposredne investicije
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NOVI NA INI PRENOSA ZNANJA NA FAKULTETI ZA UPRAVO KOT
DEL SODOBNIH STUDIJSKIH IN OBSTUDIJSKIH AKTIVNOSTI

Doc. dr. Mitja Deman, Univerza v Ljubljani, Fakulteta za upravo

mitja.decman@fu.uni-lj.si
Povzetek:

V moderni dru bi je inoviranje pomemben dejavnikudrenega napredka in razvoja. Inoviranje
ni zgolj domena zasebnega sektorja, tenseekako pomemben element tudi v javnem sektorju.
Eden glavnih elementov inovacij je kreativni procssvarjanja idej in obvladovanja izzivov, pri
katerem so kljune razline metode in tehnike. Te so lahko koristne tudiipobra evalnih
procesih in procesih usposabljanja, predvsem pivitz, ko se Studenti preko realnih primerov in
izzivov iz prakse ujo uporabiti svoje pridobljeno znanje in ga nadlitiain tako pri procesu
pridobivajo Se dodatne kompetence. Tak primer jéamku predstavljeni projekt Uprava gre v
pravo smer, ki ga je Fakulteta za upravo izvedktw 2015

Klju ne besede:

kreativnost, inovativnosti, izzivi, javni sektorisekoSolsko izobra evanje

Abstract:

MODERN WAYS OF KNOWLEDGE TRANSFER IN CURRICULAR AND
EXTRACURRICULAR ACTIVITIES AT THE FACULTY OF ADMINISTRATION

Innovation is an important factor of social progresnd development of modern society.
Innovation itself is not just the domain of thevatie sector but an important element of public
sector development as well. One of the key elemehisnovation is the creative process of
ideas generation and challenge tackling in whighregriate methods and techniques are crucial.
These can be also used in education or trainingeapécially in situations where students use
real cases and real challenges and use and upeidéheoretical knowledge while developing
additional new competences. The case study of pgqir@prava gre v pravo smer (Public
administration goes in the right direction), cadriut by the Faculty of administration in the year
2015, is such a use-case.

Key words:

creativity, innovation, challenges, public sectogher education
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Uvod

Ko se je leta 1999 zal proces Bolonjske reforme, je le-ta vkigwal 29 podpisnic Bolonjske
deklaracije, med njimi tudi Slovenijo. Osnovni cig reforme je bila vzpostavitev enotnega
visokoSolskega izobra evalnega prostora v Evropskmwstoru, tako na dodiplomski kot na
podiplomski ravni in to v obliki sistema kreditoménovanih European Credit Transfer System
(ECTS). Nadgradnja deklaracije v Pragi leta 200tadBeCommunique) je dodala nov
pomemben element, to je element enakosti Studentodlo itvenih procesih razvoja sistema
izobra evanja.

Bolonjski prenovljeni Studijski programi v Evropanbi bili torej nartovani tako, da izpolnjujejo
pri akovanja Studentov za pridobitev najboljSega moaneganja. Potreba po najboljSem znanju
tako poziva visokoSolske zavode, da izpolnjujejbteae bodoih Studentov in njihova vedno
ve ja pri akovanja in zahteve po kakovostnem terciarnem &ebanju in unih rezultatih. Z
vidika Studenta je eno najé pri akovanj gotovo zaposlitev, ki pa je v trenutnih Hamih
razmerah pogosto te ko ureshiva. Mnogokrat tudi zaradi argumenta pomanjkadgovnih
izkuSenj Studenta in pomanjkanja prakth znanj na konkretnem delovnem poduo Zato je
pomemben element izobra evalnih procesov zagotdement poznavanja realne prakse ter
problemov in izzivov konkretnega delovnega pogaoHkrati pa kot drug pomemben dejavnik
lahko izpostavimo tudi sploSne in speaie kompetence, med katere zagotovo spadajo zmo nost
timskega dela, komuniciranja, vodenja, podajanjiormacij in druge, ki jih Studenti iz
predavalnic pogosto te ko odnesejo. Zato so poirabmi pristopi, ki bi bodoim diplomantom
omogoili boljSo startno pozicijo na trgu, tako z vidikakalca zaposlitev kot tudi z vidika
razvoja v smeri samozaposlitvenih mo nosti (samjpsfoodjetnik, ustanavljanje podietja, ipd.).

Kreativnost

Kreativnost je elementloveSkega delovanja, pri katerem v eni polovici ganov ne obstajajo
informacije, s katerimi bi reSili dol@n izziv ali problem in moramo na novo ustvarigitev, pri
emer bioloSko gledano uporabimo drugo polovico noa@v. S takim procesom se o, ko
se znajdemo v situacijah, kjer ustreznih informaamamo - ker jih nismo dobili ali pa ker sploh
ne obstajajo. V danasnjem globalnem svetu je dodtbpnformacij praktino neomejen, saj
svetovni svet ponuja vse in od vsepovsod. Pred pamsb pogosto izzivi, ki se porajajo na novo,
pogosto predvsem zaradi novih okaiis kot posledic razvojaloveka in dru be ter potreb po
inovacijah. V takih primerih pose emo po kreativtias kreativnih metodah.
Kreativhe metode so lahko zeloinkovite pri nekaterih dejavnostih, druge pa zguirali celo
onemogoajo. Zato kreativnost ni smiselna pri natan opredeljenih procesih, kjer je poglavitna
enoznana izvedba, dosledno sledenje korakom in ustaljeaktivnostim. Tako kreativnosti ne
pri akujemo npr. pri snih operacijah ali pri delu na tekem traku v napol robotizirani tovarni
avtomobilov. Kreativnost je najustreznejSa v okoljn situacijah, kjer reSitev problema ni
vhaprej znana ali jasno opredeljena oz. sejasnove poti in nani, ki bi problem resili ali pa
obstoje o resitev izboljsali.

112



Bistven element kreativnosti jédovek (kreativnosti zaenkrat ni mog®pri akovati od robotov).
Zato je treba pri razmisljanjih o kreativnosti uf&ati predvsemloveka in njegovo psiho.Za
kreativhost so tako pomembni razii dejavniki, ki pa so odloveka do loveka razlini. Sem
spada okolje (npr. z glasbo ali brezas (npr. dopoldan, popoldan, poip socialni element
(npr. sam ali ve sodelujoih) in drugi. Dejavniki morajo namrevplivati na desno mo gansko
poloblo, ki se aktivira takrat, kadar leva polovigiana ustrezne reSitve ali informacije. Jurman
(2004) kreativnost deli na Stiri faze, in sicertesaturacija, inkubacija, iluminacija, verifikawij
Saturacija je faza zbiranja podatkov in spoznavprghlema. Pri inkubaciji gre za latentno fazo,
torej mislec na videz o problemu ne razmislja. ll&acija je nenadno spoznanje reSitve,
verifikacija pa preverjanje pravilnosti reSitve ajena izpeljava.
Kreativnost je kot reeno aktivnost, ki jo izvajamo ob iskanju odgovoemeznano. Neznanke
pa se pojavljajo ob porajanju novega in sevedansrieznanega, kot posledica nekih sprememb.
Prav spremembe pa so danes v hitro razvi@jo se svetu, ki ga ene naprej nenehen in hiter
napredek v znanosti in tehnologiji, v resnici sizdn In ravno zaradi tega se pomen kreativnosti
Se poveuje. Predvsem inovacije, ki so tako v zasebnemtldi javnem sektorju v danasnji
dru bi gonilo razvoja in napredka, zahtevajo d@ono stopnjo kreativnosti.
Kreativne tehnike spodbujajo kreativhe aktivnostkad na podrgu znanosti, umetnosti, v
poslovnem okolju, zasebnem ivljenju in Se kje. Mkujejo tehnike za generiranje idej,
preoblikovanje in reSevanje problemov, divergentmiSljenje ipd. Osredot@ne so na
(Drnovsek, 2012, p. 196):

fluentnost (sposobnost generiranja ve jega Stevila razlinih idej v im krajSem asu),

originalnost (sposobnosti produciranja inovativmbyih, nenavadnih idej),

fleksibilnost (sposobnost razmisljanja o problem8&irokem kontekstu, izven ustaljenih

smernic, ter hitro preklapljanje med ramlimi vrstami problemskihsituacij),

elaboracija (dovrsenost ponujenih resitev, idej).

Uporabniski primer — projekt Uprava gre v pravo smer

Projekt Uprava gre v pravo smer je imel cilj vzpodti kreativno okolje, v katerem bi skupine
Studentov imele mo nost v kratkenasu razviti kreativne in inovativne resSitve navezdanasnje
javne uprave. Skupine Studentov naj bi bile int&iglinarne. Tako naj bi v projektu sodelovali
Studenti z razlinih fakultet Univerze v Ljubljani in tudi drugih werz v Sloveniji ter s paleto
svojih znanj in kompetenc omogb odli ne rezultate dela.

Za pomo pri vzpostavitvi kreativnega okolja in sami izvedprojekta smo zaprosili
strokovnjake zavoda Servis8, ki imajo izkuSnje dgimimi projekti na ravni celotne Slovenije,
sodelujejo pa tudi v podobnih projektih na ravniega sveta (Global Jams). S preizkuSenimi
kreativnimi metodami in tehnikami smo lahko zagdiosiroko zastavljen program z
variacijami, ki smo jih lahko uporabljali glede siguacije, ki so se pojavljale pri izvedbi projekta
(prilagoditve v realnemasu).

Projekt smo si zamislili kot vodeno tridnevno deleo, kjer v natamo dolo enem programu
aktivnosti vsi udele enci reSujejo realne izzivendanjega javnega sektorja. Za boljSo motivacijo
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smo pridobili tudi nagrade in sponzorje, pemer sta bili v veliko pomoStudentski svet FU (SS
FU) in Studentska organizacija FU (SO FU).

Ena vejih ovir je bila na alost nezadostno $tevilo puij@nih, kljub veliki anga iranosti SS FU
in SO FU. Na koncu nam je od miovanih 30 udele encev uspelo zbrati 20 Studenkav nam
je omogoilo delo na Sstirih izzivih v petanskih skupinah. Udele enci so izhajali iz petih
razli nih fakultet Univerze v Ljubljani. Skupaj je izvedllirajala 22 ur (etrtek popoldan, petek
cel dan, ponedeljek dopoldan).

Izvedba je bila zasnovana na konceptu dvojnegaatitamki z divergentnimi in konvergentnimi
aktivnostmi omogoa analiziranje Sirokega okvira obravnavane probtéman nato zo enje
tega okvira v tono dolo en in konkreten izziv. Drugi del diamanta pa z dijemnco omogaa
nastanek Sirokega nabora mo nih reSitev, ki se @tektiranja in prototipiranja oblikuje v eno
konkretno reSitev. Udele enci so preko tehnik (GrByown in Macanufo, 2010) odprte tr nice,
zemljevida dele nikov, kontekstualnega zemljevidganja viog, prototipiranja in testiranja na
terenu (z realnimi dele niki) prisli do zanimivilm inovativnih reSitev, ki so vkljievale podroja
ve anja uporabe e-uprave, spreminjanje konceptov uisakkega izobra evanje, powwvanja
motivacije javnih uslu bencev in zmanjSevanja koliodpadne hrane v Solah in vrtcih. Seveda
so te ideje daleod realnih inovacij, a z nadaljnjim delom so vse mosti odprte.

Udele enci so ob zakljlku izpostavili predvsem neverjetno energijo in zagyst vseh
udele encev in mentorjev ter dobro skupinsko déavdusSeni so bili nad tem, koliko lahko
skupina "neznancev" naredi v tako kratkeasu in kako lahko z ustreznimi tehnikami natem
spozna$ izziv in ga z inovativno idejo tudi obvla®ahvalili so tudi stik z realnostjo preko
testiranja idej v realnem okolju. Hkrati so pohlrakioncept urnika, saj so lahko v prostem
vmesnem asu vikenda dodatno razmisSljali o tematikah a hkogiravili tudi druge svoje
obveznosti in se odpdi.

Zaklju ek

Odzivi Studentov in komisije, ki je ocenjevala rkate, je bil izredno pozitiven. NavduSenje
Studentov in predlogi, naj se taki projekti orgamip ve krat, naini dela pa vkljuujejo tudi v
Studijski proces, govorijo o tem, da je bila idefarealizacija ideje takega projekta prava.
Komisija je med idejami izbrala tisto, ki ima najyigpotencial, da uspesno izkoristi nagrado, to
je Sestmeseo uporabo prostorov ljubljanskega univerzitetnedfabatorja, njihovih dogodkov,
aktivnosti in mentorjev. Menimo, da se s takimijpkti lahko uinkovito lotimo izzivov javhega
sektorja tudi v prihodnje in s tesnim sodelovanjstrokovnjakov iz prakse na posameznih
podro jih pridemo do dobrih rezultatov.
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PREDSTAVITEV KART SODELOVANJA V SKUPNIH OB INSKIH
UPRAVAH PO POSAMEZNIH PODRO JIH NALOG

Mihael Fonda, Ministrstvo za okolje in prostor
mihael.fonda@gov.si

Mag. Franc ohar, Ministrstvo javno upravo
franci.zohar@gov.si

Povzetek:

Na naslednjih straneh so prikazane Skupneénske uprave v Sloveniji po raztih nalogah, ki
SO v pristojnosti oldn. Prav tako je prikazano vkljavanje obin v Skupne ohbinske uprave.
Ve ina vklju enih obin — 195, je vkljuenih v eno skupno omsko upravo, nekaj jih je
vklju enih v dve skupni olinski upravi in le nekaj v tri skupne abske uprave. Karte so
izdelane na podlagi podatkov, ki so nama bili nfown za etku januarja 2015, kar pomeni, da so
posodobljene glede na najin prvi prikaz leta 20&3VI. Posvetu DELOVANJE SKUPNIH
OB INSKIH UPRAV V SLOVENJI v Skofiji Loki.

Opazimo lahko, da se viea zdru evanj prine in zane znotraj obmga posamezne upravne
enote, v nadaljevanju se zdru ujejo ae na obmgih ve upravnih enot in se v nadalje
usmerjajo v o0 ja in SirSa subregionalna obfgag ki so nekako trend v zadnjem obdobju. Na
posameznih obmgih pa so tudi posamezna odstopanja, zaradi rahlidejavnikov, kot so
pripravljenost za medoimsko sodelovanje, ustrezna organiziranost in ket@i izvajanja
posameznih nalog, ipd..

Klju ne besede:

ob ine, medobinsko sodelovanje in povezovanje, vkimost, skupne oimske uprave, naloge
ob in
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Abstract:

PRESENTATION MAPS PARTICIPATE IN A JOINT MUNICIPAIADMINISTRATION IN
INDIVIDUAL AREAS TASKS

On the following pages, Joint Municipal Administaat in Slovenia for different tasks, which are
the responsibility of municipalities. It has aldoos/n the involvement of municipalities in the
Joint Municipal Administration. Most of the muniaigties involved - 195 is involved in a joint
municipal administration, some of them were invdive two joint municipal administration, and
only a few in the three joint municipal administoat The maps are made on the basis of the data
we have available in early January 2015, which ree¢hat they are updated with respect to our
first show in 2013 at the VI. Consultation OPERATION joint ncipal administration in
Slovenia Skofja Loka.

It can be seen that the majority of mergers stants begins within the range of individual
administrative units below merging municipalities areas more administrative units and in
further directed to the narrower and wider subnegicsites that are somehow trend in recent
years. In some areas there are also individuabtlews due to various factors, such as readiness
for inter-municipal cooperation, appropriate orgamion and quality of implementation of
individual tasks, etc ..

Key words:

municipalities, inter-municipal cooperation andteigration, integration, joint municipal
administration tasks municipalities
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Uvod

Karte imajo svojo osnovo v zbranih podatkih, kireoma bili na voljo v zaetku januarja 2015.
Seveda sva si pomagala s podatki in kartami, kijgv@redstavila leta 2013 na VI. Posvetu
DELOVANJE SKUPNIH OB INSKIH UPRAV V SLOVENJI v Skofji Loki.

Vmes se nam je dogajal dinami proces vkljuevanja v Skupne omske uprave v Sloveniji, saj
imamo v zaetku januarja vkljuenih 195 posameznih aip.

V prepri anju, da v naslednjih kartah, ki prikazujejo sodahje v skupnih obnskih upravah
na podroju javnih slu b, inSpekcije, financ in ranovodstva, priprave projektov zgpanje EU

in javnih sredstev, okolja, notranje revizije, restaa, nartovanja prostora in civilne zage (ki

ni predmet sofinanciranja s strani dr ave), nismareadili vejih napak, vas pa zaproSava za
pregled in obvestilo, tako da bi le te lahko pograv korigirali.

Naslovi kart so dokaj enostavni in izjemno raciomatla bralec predvsem sledi slikovhemu
prikazu kart in se obremenjujeisn manj numerinimi in besednimi podatki.

Verjameva, da vam bodo karte dobro slu ile kot mfacija, kot osnova za primerjavo, seveda

pa tudi kot vzpodbuda za medsebojno sodelovanmowezovanje na razhih nalogah, ki jih
opravljajo obine v Sloveniji.
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Slika 1: Vklju enost obin v Skupne ohinske uprave
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Slika 2: Obine, ki Se niso vkljuene v Skupne olnske uprave
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Slika 3: Vklju enost obin v Skupne ohbinske uprave - inSpekcija
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Slika 4: Vklju enost obin v Skupne ohbinske uprave - prostor
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Slika 5: Vklju enost obin v Skupne obinske uprave — varstvo okolja
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Slika 6: Vklju enost obin v Skupne obinske uprave — javne slu be
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Slika 7: Vklju enost obin v Skupne ohinske uprave — EU sredstva
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Slika 8: Vklju enost obin v Skupne obinske uprave — CZ in gasilstvo
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Slika 9: Vklju enost obin v Skupne obinske uprave — finance in nanovodstvo
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Slika 10: Vklju enost obin v Skupne obinske uprave - redarstvo
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Slika 11: Vklju enost obin v Skupne ohinske uprave - revizija
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